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Processo n°: 2987/2024

Projeto de Lei n°: 17/2024

Autor: Arnaldo Borgo Filho

Assunto: Revoga inciso XV do art. 1° da lei n® 6.667/2022, que autoriza a desafetacéo de

areas publicas no bairro Balneério Ponta da Fruta e adjacéncias.

| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 29/05/2024, sendo encaminhada a Comissao
de Justica e Redacdo para andlise e elaboragdo de parecer quanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

Inicialmente, o presente Projeto de Lei do Executivo tem por escopo a revogacao da
desafetacdo da area do Lote 422, da Quadra 26, Matricula 64175, tratada no inciso XV,
do artigo 1°, da Lei 6.667/2022, tendo em vista tratar-se de area de particular em nome de

Afonso Arnaldo Menegueli e Dolores Dubberstein.

Vejamos a redacdo proposta pelo legislador:

“Art.1°. Fica revogado o inciso XV do art. 1° da Lei n°® 6.667, de 28 de junho
de 2022.

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo. ”

(REDACAO ATUAL)

“XV - Situada no Lote 422 da Quadra 26, com acessos pela Rua Nossa
Senhora da Penha e Rua Santa Margarida, no bairro Santa Paula Il, no
Municipio de Vila Velha-ES, area A=243,81m2 e perimetro P=61,90m,
coordenadas: AB (E=360.128,019 N=7.741.846,151), AC (E=360.121,186
N=7.741.854,911), AD (E=360.116,996 N=7.741.855,429), AE
(E=360.105,818 N=7.741.845,346), AF (E=360.113,826 N=7.741.835,080)
EEBB - T18;”

(INCISO A SER REVOGADO)
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Nas palavras do legislador:

“Submetemos a apreciacgéo de Vossa Exceléncia e dignos Pares para exame,
discusséo e votacéo, o Projeto de Lei que revoga o inciso XV, do artigo 1° da
Lei n © 6.667/2022 que autorizou o Poder Executivo a outorgar a concessao
de direito real de imével de uso pablico da CESAN, para que exerga seu direito
de uso especifico, consistente na implantacio da Estacao Elevatoria de Esgoto
Bruto — EEEB, no bairro de Balneario de Ponta da Fruta, neste municipio.

Esclarecendo que foi protocolizado o Processo Administrativo n°
31.423/2024, formulado por Vidha Assessoria Imobiliaria LTDA-ME, o qual
notifica extrajudicialmente esta Municipalidade para que seja revogada a
desafetacdo da area de lote 422, Quadra 26, Matricula 64175, tratada no
inciso XV do artigo 1°, da Lei n® 6.667/2022, tendo em vista tratar-se de area
de particular em nome de Afonso Arnaldo Menegueli e Dolores Dubberstein.

Assim, a Administracdo Municipal por meio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Mobilidade - SEMDU emitiu decisao formal apds
as devidas comprovacdes identificando a necessidade de revogacao do inciso
XV, do artigo 1°, da Lei n° 6.667/2022.

Diante do exposto, certo da importancia do Projeto de Lei em comento,
solicitamos apreciacdo por essa H. Casa de Leis e posterior aprovagéo, em
regime de urgéncia, e, na oportunidade, reiteramos os protestos de admiracao
e aprego, aos dignos componentes dessa Camara Municipal. ”

(JUSTIFICATIVA)

No tdpico seguinte sera analisado os critérios legais acerca do presente Projeto de Lei, a
fim de esclarecer se ha algum vicio (formal ou material) que impeca o seu prosseguimento

legislativo, ndo havendo deve o projeto prosseguir com seu tramite legal.

Il - PARECER DO RELATOR
Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicao

Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio.

Dessa forma, debrugaremos inicialmente sobre os comandos legais da LOM, ndo havendo

nenhum &bice legal prosseguiremos para 0s ensinamentos constitucionais.
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Antes, para contribuir com a presente analise André Ramos Tavares em sua obra “Curso

de Direito Constitucional”, explica as tipologias das inconstitucionalidades, vejamos:

Basicamente, duas sdo as possiveis ocorréncias da inconstitucionalidade.
Numa primeira, ha incongruéncia entre o contedo da lei e o contelido da
Constituicdo. Numa segunda modalidade, ha o desatendimento do modelo
previsto para a elaboracéo da lei. Nesse caso, o contetido da lei ndo estd em
desacordo com o da Constituicdo: apenas seu procedimento de formacéo nédo
obedeceu ao procedimento previsto na Constitui¢do. A primeira ocorréncia
recebe a denominacdo de inconstitucionalidade material, substancial ou
intrinseca. A segunda, por seu turno, é denominada inconstitucionalidade
formal, ou extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se o conteldo (aspecto intrinseco)
néo estiver de acordo com o contetido constitucional, h inconstitucionalidade
material. Ao contrario, se 0 contetdo estiver em coeréncia com o conteido
constitucional, mas considerada a lei pela ética de como se originou, observa-
se que houve o desatendimento de condigBes constitucionais (que fazem parte,
evidentemente, do contelido da Constitui¢do), ha uma inconstitucionalidade
de cunho meramente formal, extrinseco ao conteudo da lei. (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10. ed. rev.
e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2012.)

Iniciando-se a andlise das regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de
Vila Velha (LOM/VV) € possivel notar que a presente proposta ndo extrapola a
capacidade legislativa do Prefeito, ndo ha vicio de iniciativa (formal), o comando legal

que versa sobre a matéria € o art. 34, p.q, 1, Il, 111, da LOM/VV, veja:

Art. 34 Ainiciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissfes da Camara,
ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos 0s requisitos legais.

Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos pablicos na administragado direta,
indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus servidores,
aumento de sua remuneracdo, vantagens e aposentadoria;

Il - organizac¢do administrativa do Poder Executivo e matéria or¢camentéria.
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 44/2011)

111 - criagdo de Guarda Municipal e fixacdo ou modificacdo de seus efetivos.

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum 6bice legal.
Superada a analise no plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constituicdo

tanto a Estadual como a Federal. Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual® e

L Art. 28. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assunto de interesse local;
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Federal® em seus arts. 28, 1 e 30, I, respectivamente expdem que compete a0 municipio

legislar sobre assuntos de interesse local, encaixando-se perfeitamente com a presente

proposta.

Além disso, a jurisprudéncia patria quando provocada julgou a favor do Ente Publico em

leis semelhantes:

Portanto, o presente projeto de lei ndo possui qualquer obstaculo juridico que o impeca
de prosseguir com seu tramite, como também, ndo h& qualquer vicio quanto a sua forma
ou matéria, estando dentro dos ditames de nossa Constituicdo Estadual e Federal, como
também, respeitando as regras infraconstitucionais.

I11 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redacdo entende ser o Projeto de Lei n® 17/2024, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 12 de junho de 2024.

RENZO MENDES
Presidente/Relator

OSVALDO MATURANO ROMULO LACERDA
Membro Membro

2 Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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