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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 172/2025.

Processo n® 2345/2025.

Autoria: Vereador Devacir Rabello.

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre diretrizes de prote¢do integral a crianga e ao
adolescente em eventos publicos de rua promovidos, apoiados, patrocinados ou
autorizados pelo Municipio de Vila Velha que contenham conteudo inadequado ao

desenvolvimento infantojuvenil, e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 172/2026, de autoria do Vereador Devacir Rabello, que
dispde sobre diretrizes de protecdo integral a crianga e ao adolescente em eventos publicos
de rua promovidos, apoiados, patrocinados ou autorizados pelo Municipio de Vila Velha
que contenham conteudo inadequado ao desenvolvimento infantojuvenil, e da outras

providéncias.

A proposi¢do tem por finalidade estabelecer parametros administrativos voltados a
protecdo de criancas e adolescentes em eventos publicos de rua que contem com
autorizacdo, apoio, patrocinio, fomento, cessdo de estrutura, prestacdo de servigos ou

participagao direta ou indireta da Administragdo Publica Municipal.
O projeto original disciplina, entre outros pontos, regras sobre protegdo etaria, obrigacdes
dos organizadores, fiscalizacdo municipal, comunicacdo ao Conselho Tutelar, sanc¢des

administrativas e multas em caso de descumprimento.

A matéria foi encaminhada a esta Comissao de Justica e Redacdo para analise quanto a

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

E o relatoério.
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IT - PARECER DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Justi¢a e Redacao examinar a proposi¢ao sob os aspectos da

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

A matéria tratada no Projeto de Lei n® 172/2026 possui fundamento constitucional
relevante, especialmente diante do dever imposto a familia, a sociedade e ao Estado de
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, a prote¢do de seus direitos
fundamentais, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, exploragdo, violéncia,

crueldade e opressao.

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece normas de protecao
a integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, bem como disciplina a
atuacdo do Poder Publico em relagdo a diversoes e espetaculos publicos, publicidade de

classificagdo indicativa e protegdo etaria.

Sob a perspectiva da competéncia legislativa, o Municipio possui atribuicao para legislar
sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber, especialmente quando a matéria envolve disciplina administrativa do uso de
espagos publicos municipais, condicionantes de autorizagdo ou apoio publico, protegdo

infantojuvenil e fiscalizagcdo administrativa no ambito local.

A finalidade da proposi¢do, portanto, ¢ juridicamente legitima. A protecdo de criangas e
adolescentes em eventos publicos sujeitos a atuacdo administrativa municipal ¢ matéria
compativel com o interesse local e com o dever de protecdo integral previsto no

ordenamento juridico brasileiro.

Contudo, a redagdo original demanda aperfeicoamento técnico para evitar interpretagdo
excessivamente ampla, subjetiva ou incompativel com o sistema federal de classificagao

indicativa. A disciplina municipal ndo pode criar classificacdo indicativa propria,
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substituir os critérios federais, permitir juizos morais ou ideoldgicos pelo agente
fiscalizador, nem estabelecer restricdo baseada na tematica, identidade visual, natureza

social, cultural, religiosa, politica ou identitaria do evento.

Também se mostra necessario delimitar que eventos esportivos, por sua propria natureza,
ndo se submetem ao regime de classifica¢do indicativa, sem prejuizo da incidéncia da
norma sobre eventual atividade, apresentagdo, exibi¢ao, performance ou atragao acessoria

classificavel, quando objetivamente inadequada a determinada faixa etéria.

Com esse objetivo, apresenta-se Emenda Substitutiva Integral, a fim de preservar a
finalidade protetiva da proposic¢ao, adequando-a aos limites da competéncia municipal, a
protecao da liberdade de expressao e manifestacdo, a vedagdo de censura prévia, a
neutralidade administrativa, ao devido processo legal e as normas federais vigentes de

classificagao indicativa.

A emenda substitutiva também recalibra as sangdes administrativas e as multas,
reforgando a proporcionalidade, a razoabilidade, a motivagdo dos atos administrativos, o

contraditorio e a ampla defesa.

Dessa forma, a proposicao revela-se vidvel, desde que aprovada na forma da seguinte

Emenda Substitutiva Integral:

EMENDA SUBSTITUTIVA N° __ /2025 AO PROJETO DE LEI N° 172/2026

Fica integralmente substituida a redacdo do Projeto de Lei n® 172/2026, que passa a

vigorar com o seguinte texto:

PROJETO DE LEI N° 172/2026

Dispée sobre diretrizes administrativas de
protecdo integral a crianca e ao adolescente em
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eventos publicos de rua sujeitos a autorizacao,
apoio, patrocinio ou participacio do Municipio
de Vila Velha, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Vila Velha, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes

legais, decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes administrativas de prote¢do integral a crianga e ao
adolescente em eventos publicos de rua realizados em espagos publicos municipais ou
sujeitos a autorizacdo, apoio, patrocinio, fomento, cessdo de estrutura, prestacdo de
servigos ou participacao direta ou indireta da Administracao Publica Municipal de Vila

Velha.

§ 1° A aplicagdo desta Lei sera universal, objetiva e ndo discriminatoria, sendo vedada
qualquer distingdo fundada na natureza, finalidade, tematica, denominacao, identidade
visual, orientagdo social, cultural, religiosa, politica ou identitaria do evento, de seus
organizadores, participantes ou publico presente.

§ 2° Esta Lei ndo autoriza censura prévia, proibi¢do genérica de manifestagdes artisticas,
culturais, esportivas, politicas, religiosas, sociais ou identitdrias, nem controle
administrativo de conteido por critérios subjetivos, morais, ideoldgicos ou
discriminatorios.

§ 3° Para os fins desta Lei, a atuagdo municipal ficard limitada a protegdo infantojuvenil,
a disciplina administrativa do uso de espagos publicos, a fiscalizagdo de condicionantes
de autorizagdo ou apoio publico e a observancia das normas federais de classificagao

indicativa, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da legislagdo aplicavel.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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I - evento publico de rua: atividade aberta ao publico, realizada em via, praga, parque,
orla ou outro espago publico municipal, ainda que organizada por pessoa fisica ou juridica
de direito privado, quando sujeita a autorizacdo, apoio, patrocinio, fomento, cessdo de
estrutura, prestagao de servigos ou participacao direta ou indireta do Municipio;

I - organizador: pessoa fisica ou juridica responsavel pela realizagdo, promogao,
coordenagdo ou execu¢ao do evento;

III - atividade ou contetido classificavel: apresentagdo artistica, cultural, show,
performance, exibicdo audiovisual, espaco tematico, intervencao cénica ou atividade
congénere submetida, nos termos das normas federais, ao regime de classificacdo
indicativa;

IV - conteudo inadequado a faixa etdria: aquele objetivamente incompativel com
determinada faixa etéria, segundo os critérios previstos na legislacao federal, no Estatuto

da Crianca e do Adolescente e nas normas federais vigentes de classificacdo indicativa.

§ 1° Nos termos das normas federais vigentes de classificagdo indicativa, especialmente
da Portaria MJSP n° 1.048/2025, ou de norma federal que venha a substitui-la, a aplicagdo
desta Lei ndo alcancga as atividades que, por sua propria natureza, ndo se submetem ao
regime de classificagdo indicativa, sem prejuizo da incidéncia sobre contetidos ou
atragOes acessorias eventualmente classificaveis.

§ 2° Quando o evento publico compreender atividades, apresentagdes, exibicdes,
performances ou outras atracdes acessorias sujeitas a classificacdo indicativa, a incidéncia
desta Lei ficara limitada a tais contetidos, observados os critérios objetivos previstos na
legislacao federal aplicavel.

§ 3° A tematica, denominagdo, finalidade, identidade visual ou natureza do evento nio
constituird, isoladamente, fundamento para restricdo de acesso, indeferimento de

autorizagdo, aplicacdo de sancao ou vedacao de apoio publico.

CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° A aplicagdo desta Lei observara os seguintes principios:
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I - protecdo integral da crianga e do adolescente;

II - prioridade absoluta e melhor interesse da crianca e do adolescente;

III - dignidade da pessoa humana,;

IV - liberdade de expressao, manifestacao artistica, cultural, esportiva, religiosa, politica
e social;

V - vedagdo a censura prévia;

VI - neutralidade administrativa e vedagao a discriminacao;

VII - proporcionalidade, razoabilidade e motivacao dos atos administrativos;

VIII - seguranga juridica, contraditério, ampla defesa e devido processo legal.

CAPITULO III
DAS OBRIGACOES DOS ORGANIZADORES

Art. 4° Quando o evento publico de rua contar com atividade ou conteudo classificavel,

caberd ao organizador:

I - informar ao Orgdo municipal competente, no procedimento de autorizagdo,
comunicagdo, apoio, patrocinio ou fomento, a existéncia de atividade ou contetido
classificavel na programacgao do evento;

IT - indicar, quando aplicavel, a classificacdo indicativa informada pelo proprio
organizador ou atribuida nos termos das normas federais vigentes;

III - divulgar, de forma clara e visivel, as informagdes de classificacdo indicativa e
eventuais adverténcias de contetido, especialmente nos materiais de divulgacgao, entradas,
acessos, palcos, espacos delimitados ou locais de realizagdo da atividade classificavel;
IV - adotar medidas proporcionais de orientagdo, sinalizacdo, controle de acesso,
delimitagdo de espacos ou separacao de horarios, quando necessarias a prote¢ao de
criangas ¢ adolescentes;

V - manter equipe de apoio ou responsavel identificado para prestar informagdes a pais,

responsaveis legais, adolescentes e 6rgaos de fiscalizagao;
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VI - apresentar, quando solicitado pela fiscalizacgdo municipal, documentagdo

comprobatdria do cumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei.

§ 1° As obrigacdes previstas neste artigo incidirdo apenas quando houver atividade ou
conteudo classificavel ou objetivamente inadequado a determinada faixa etaria, conforme
as normas federais vigentes.

§ 2° E vedado ao agente fiscalizador atribuir classificagdo indicativa por critérios
subjetivos, ideoldgicos, morais, politicos, religiosos, identitarios ou discriminatorios.

§ 3° A fiscalizagdo municipal deverd considerar os elementos objetivos disponiveis, a
informagao prestada pelo organizador, a legislagdo federal aplicavel e as circunstancias

concretas do evento.

Art. 5° O acesso, a permanéncia e a participacao de criancgas e adolescentes em atividades
classificaveis observardo o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, as normas federais de

classificagdo indicativa e a legislacdo aplicavel.

§ 1° Quando exigida autorizagdo para acesso ou permanéncia de crianga ou adolescente
em atividade incompativel com sua faixa etaria, serdo observadas as regras federais
aplicaveis quanto a autorizagao dos pais, responsavel legal ou acompanhante autorizado.
§ 2° A participagdo artistica, cultural ou cénica de crianga ou adolescente em espetaculo
publico, apresentagdo ou atividade similar observard as exigéncias legais proprias,
inclusive autoriza¢ao judicial quando exigida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
§ 3° Sempre que possivel, a protecao etaria devera ser promovida por meio de sinalizagao,
orientacdo, delimitacdo de espacos ou separacdo de atividades, preservando-se o acesso
do publico ao evento principal quando este ndo apresentar conteido inadequado a

respectiva faixa etaria.

CAPITULO IV
DO APOIO PUBLICO MUNICIPAL
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Art. 6° O apoio, o patrocinio, o fomento, a cessao de estrutura, a prestacao de servigos ou
a autorizagdo municipal para eventos publicos de rua poderdo ser condicionados ao
cumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei, especialmente quando houver atividade

ou conteudo classificavel na programacao.

Paragrafo unico. O descumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei podera ensejar a
suspensdo, o cancelamento ou o impedimento de novo apoio publico municipal,

observado o contraditério, a ampla defesa, a proporcionalidade e a gravidade da infracao.

CAPITULO V
DA FISCALIZACAO

Art. 7° O Poder Executivo Municipal, por meio dos 6rgaos competentes, podera fiscalizar
o cumprimento desta Lei no &mbito dos eventos publicos de rua sujeitos a sua autorizagao,

apoio, patrocinio, fomento ou participagao.

§ 1° No exercicio da fiscalizacdo, os 6rgaos municipais poderao:

I - solicitar documentos e informagdes aos organizadores;

IT - verificar o cumprimento das obriga¢des de informacao, sinalizag¢do, orientagdo e
controle de acesso;

III - recomendar adequagdes preventivas durante a organizagdo ou realizagao do evento;
IV - comunicar ao Conselho Tutelar e ao Ministério Publico situacdes que indiquem risco
concreto ou violagdo de direitos de criancas e adolescentes;

V - adotar providéncias administrativas proporcionais para cessar irregularidade

constatada, nos limites da competéncia municipal.

§ 2° A atuagdo do Conselho Tutelar ¢ autonoma e observara as atribui¢des previstas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo podendo ser limitada ou dirigida pelo Poder

Executivo Municipal.
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CAPITULO VI
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 8° Constituem infragdes administrativas, para os fins desta Lei:

I - deixar de informar ao 6rgdo municipal competente a existéncia de atividade ou
conteudo classificavel, quando houver;

II - deixar de divulgar, de forma clara e visivel, a classifica¢do indicativa ou adverténcia
de contetido, quando aplicavel,;

III - descumprir medida proporcional de sinalizagdo, orientacdo, delimitagao de espaco
ou controle de acesso exigida pela natureza da atividade classificavel;

IV - expor crianca ou adolescente, de forma objetiva e evitavel, a conteido incompativel
com sua faixa etaria, conforme as normas federais de classificacao indicativa;

V - dificultar ou impedir a atuagdo regular dos 6rgaos municipais de fiscalizagdo.

Paragrafo unico. Nao constitui infracdo administrativa a simples realizacdo de evento
publico, independentemente de sua natureza, finalidade, tematica, denominagdo ou
identidade visual, salvo quando houver atividade ou conteudo objetivamente inadequado

a faixa etaria, aferido nos termos desta Lei e da legislagdo federal aplicavel.

Art. 9° O descumprimento desta Lei sujeitard o infrator as seguintes sancdes
administrativas, observados o contraditorio, a ampla defesa e o devido processo

administrativo:

I - adverténcia;

IT - multa;

III - suspensdo ou cancelamento de apoio, patrocinio, fomento, cessdo de estrutura ou
prestagdo de servigos municipais;

IV - suspensdo ou cancelamento da autorizagdo municipal relativa ao evento ou a

atividade irregular, quando houver risco concreto a protecao de criangas e adolescentes;
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V - impedimento temporario de recebimento de apoio publico municipal, pelo prazo de

até 1 (um) ano, nos casos de infragdo grave ou reincidéncia especifica.

§ 1° As sangdes serdo aplicadas de forma proporcional a gravidade da infragdo, ao porte
do evento, a capacidade econdmica do infrator, a existéncia de reincidéncia, ao grau de
cooperagdo com a fiscalizacdo e a extensdo do risco ou dano causado.

§ 2° A aplicacdo de medida cautelar administrativa para cessar risco concreto e imediato
a protecdo de criangas e adolescentes deverd ser motivada e assegurard posterior
contraditdrio, na forma da legislacdo aplicavel.

§ 3° O processo administrativo observara a legislagdo municipal pertinente, os principios
do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditério, da motivacdao, da

razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 10° As multas observarao as seguintes faixas, conforme a gravidade da infracao:

I - infracdo leve: de 50 (cinquenta) a 300 (trezentas) Unidades Fiscais do Municipio
(UFMs);

II - infragdo média: de 301 (trezentas e uma) a 1.500 (mil e quinhentas) Unidades Fiscais
do Municipio (UFMs);

III - infracdo grave: de 1.501 (mil quinhentas e uma) a 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais

do Municipio (UFMs).

§ 1° Considera-se infragdo leve o descumprimento formal de obrigagdo prevista nesta Lei,
sem exposi¢ao efetiva de crianga ou adolescente a conteudo inadequado.

§ 2° Considera-se infracdo média o descumprimento de obrigacdo de sinalizagdo,
orientagdo, delimitacdo ou controle de acesso que gere risco concreto de exposicao de
crianca ou adolescente a conteudo inadequado.

§ 3° Considera-se infragdo grave a exposi¢ao efetiva, dolosa, reiterada ou manifestamente
negligente de crianca ou adolescente a contetido objetivamente incompativel com sua

faixa etaria, especialmente quando envolver conteudo sexual explicito, pornografico,
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violento ou outro contetido assim classificado pelas normas federais de classificagcdo
indicativa.
§ 4° A reincidéncia especifica podera justificar a aplicagdo da multa em patamar superior

dentro da respectiva faixa, observados os critérios de proporcionalidade e motivacao.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11° O Poder Executivo Municipal podera regulamentar esta Lei, no que couber, para
sua fiel execugdo, observados os limites da competéncia municipal, o Estatuto da Crianga

e do Adolescente ¢ as normas federais de classificagdo indicativa.

Art. 12° Esta Lei ndo se aplica a eventos realizados exclusivamente em espacos privados,
fechados ao publico em geral, nem a atividades pedagdgicas regulares de

estabelecimentos de ensino.

Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA DA EMENDA

A presente Emenda Substitutiva Integral tem por finalidade aprimorar a redag¢do do
Projeto de Lei n® 172/2026, preservando seu objetivo central de estabelecer diretrizes
administrativas de prote¢do integral a crianga e ao adolescente em eventos publicos de
rua sujeitos a autorizagdo, apoio, patrocinio, fomento ou participagdo do Municipio de

Vila Velha.

A nova redagao reforca que a aplicagdo da norma deve ocorrer de maneira universal,
objetiva e nao discriminatdria, afastando qualquer interpretacdo que permita restrigao
fundada na natureza, finalidade, tematica, denominacao, identidade visual, orientacdo

social, cultural, religiosa, politica ou identitaria do evento.
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O substitutivo também adequa a proposi¢ao ao sistema federal de classificagdo indicativa,
especialmente a Portaria MJSP n° 1.048/2025, ou norma federal que venha a substitui-la,
deixando claro que a incidéncia da lei municipal ndo alcanga atividades que, por sua

propria natureza, nao se submetem ao regime de classificacdo indicativa.

Nesses casos, eventual incidéncia da norma municipal ficard restrita a conteudos,
apresentacdes, exibi¢des, performances ou atragdes acessorias classificaveis, quando

objetivamente inadequadas a determinada faixa etaria.

Com isso, evita-se que o Municipio realize classificacdo propria de conteudo ou utilize
critérios subjetivos, morais, ideologicos ou discriminatorios, preservando-se a
competéncia federal em matéria de classificagdo indicativa e limitando-se a atuacao
municipal a fiscalizagdo administrativa, a prote¢do infantojuvenil, a disciplina do uso de

espacos publicos e ao condicionamento de apoio ou autorizagdo municipal.

A emenda ainda aperfeigoa as regras de acesso, permanéncia e participa¢do de criangas e
adolescentes, remetendo a matéria ao Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e as normas
federais aplicaveis, além de ajustar as disposi¢cdes sobre fiscalizacdo, processo
administrativo e sangdes, com reforco ao contraditorio, a ampla defesa, a

proporcionalidade, a razoabilidade e & motivagao dos atos administrativos.

Também se promove a recalibragem das multas, a fim de reduzir riscos de
desproporcionalidade, sem retirar do Poder Publico instrumentos adequados para coibir
descumprimentos efetivos que possam expor criancas e adolescentes a contetdo

incompativel com sua faixa etaria.

Por fim, substitui-se a imposi¢ao de prazo obrigatorio para regulamentagao pelo Poder
Executivo por formula juridicamente mais adequada, preservando a separacdo dos

Poderes e permitindo a regulamenta¢do quando necessaria a fiel execugdo da lei.
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Dessa forma, a presente Emenda Substitutiva Integral corrige os obstaculos técnicos
identificados, mantém a finalidade protetiva da proposicdo original e confere maior

seguranga juridica a tramitacdo e eventual aprovagdo da matéria.

VEREADOR DEVACIR RABELLO

Retomada a analise do Projeto de Lei n°® 172/2026, verifica-se que a Emenda Substitutiva
Integral preserva o nicleo material da proposicdo, mas promove 0s ajustes necessarios
para adequa-la a reparticao constitucional de competéncias, a disciplina federal de
classificagdo indicativa, ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, aos principios da

Administragdo Publica e as garantias do devido processo administrativo.

A redagdo substitutiva afasta a possibilidade de censura prévia ou de restri¢ao fundada
em critérios subjetivos, morais, ideoldgicos, politicos, religiosos, culturais ou identitarios,
adotando como parametro apenas a existéncia objetiva de atividade ou contetido

classificavel e inadequado a faixa etaria, nos termos das normas federais vigentes.

Também ha adequada delimitacdo da atuacdo municipal, que passa a se concentrar na
disciplina administrativa do uso de espacos publicos, no condicionamento de autorizagao
ou apoio publico, na fiscalizacdo de obrigacdes administrativas e na protecao

infantojuvenil, sem invasdo da competéncia federal para classificacdo indicativa.

As sancdes administrativas foram estruturadas de forma proporcional, com gradacao
segundo a gravidade da infracdo, porte do evento, capacidade econdmica do infrator,
reincidéncia, cooperacdo com a fiscalizagdo e extensdo do risco ou dano causado,

preservando-se o contraditorio, a ampla defesa, a motivagdo e o devido processo legal.

Dessa forma, com a Emenda Substitutiva Integral apresentada, ndo se verificam vicios de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade ou técnica legislativa que

impegam a regular tramitacdo da matéria.
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Assim, no ambito de competéncia desta Comissao, o parecer € pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
172/2026, na forma da Emenda Substitutiva Integral ora apresentada, opinando-se por

sua aprovagao.

ITII - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redacgdo, apds andlise do Projeto de Lei n® 172/2026 e da
Emenda Substitutiva Integral apresentada, acompanha o voto do Relator e manifesta-se
pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da matéria,
opinando pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 172/2026, na forma da Emenda

Substitutiva Integral.

Vila Velha/ES, 11 de junho de 2026.

IVAN CARLINI
Presidente/Relator
DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro
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