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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei: 175/2025.

Processo: 1388/2025.

Autoria: Ivan Carlini.

Assunto: Dispde sobre a criacdo de um centro de salde especializado para pessoas idosa

no municipio de Vila Velha/ES e da outras providéncias.

| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 07/04/2025, sendo encaminhada a Comissao
de Justica e Redacdo para andlise e elaboragcdo de parecer quanto aos seus aspectos
Constitucionais e Redacionais.

Conforme determina os ensinamentos constitucionais e infralegais ao apresentar um
Projeto de Lei deve vir acompanhado de sua justificativa, desse modo nas palavras do
legislador proponente o presente Projeto de Lei tem como justificativa:

O Brasil tem passado por um processo acelerado de envelhecimento
populacional. Segundo dados do IBGE, a populagdo idosa
representava 10,9% da populagdo total em 2022, com tendéncia de
crescimento nos proximos anos. Essa mudanga demogréafica exige
acdes concretas do poder publico para garantir qualidade de vida,
seguranca e direitos aos cidaddos acima de 60 anos.

Atualmente, Vila Velha conta com iniciativas voltadas aos idosos, mas
nao possui um orgao exclusivo para tratarmento de salude e suas
demandas. A criacdo do Centro especializado de salde ao idoso
possibilitard maior eficiéncia na formulagcdo e execugdo de politicas
publicas de saude, alem de garantir um atendimento mais especializado
e direcionado para essa parcela da populagdo.

Este projeto de lei é de carater autorizativo, cabendo ao Poder
Executivo avaliar a viabilidade e implementagio do Centro
especializado de satde ao idoso conforme as condi¢des or¢camentarias
do municipio. Dessa forma, busca-se dar um passo importante para o
fortalecimento do direito a salde dos idosos e para a construgdo de
uma cidade mais inclusiva e preparada para o envelhecimento da sua
populagdo.
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A seguir, analisaremos 0s requisitos legais do projeto para verificar se ha algum vicio
formal ou material que impeca seu prosseguimento legislativo. Caso nao haja, o projeto

seguird seu tramite conforme o Regimento Interno da Camara.

Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicdo
Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV). A presente
analise se inicia com as regras infraconstitucionais, posteriormente adentrando nos

ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise a doutrina patria explana sobre as tipologias
das inconstitucionalidades e quando uma matéria incorre em vicio, inicialmente ensina

André Ramos Tavares:

“A primeira  ocorréncia recebe a denominagdo de
inconstitucionalidade material, substancial ou intrinseca. A segunda,
por seu turno, é denominada inconstitucionalidade formal, ou
extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se 0 conteldo (aspecto
intrinseco) ndo estiver de acordo com o conteudo constitucional, ha
inconstitucionalidade material . Ao contrario, se o contetido estiver em
coeréncia com o contetdo constitucional, mas considerada a lei pela
Gtica de como se originou, observa-se que houve o desatendimento de
condigdes constitucionais (que fazem parte, evidentemente, do
contetdo da Constituicdo), ha uma inconstitucionalidade de cunho
meramente formal, extrinseco ao contetdo da lei (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10.
ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2012.)

Explica também, Gilmar Mendes:

"A inconstitucionalidade pode ser material, quando o contetdo da
norma fere a Constituicdo, ou formal, quando h& desrespeito ao
processo legislativo previsto na Constituicdo.” (Curso de Direito
Constitucional, 112 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2023.)
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Além da observancia aos requisitos formais e materiais, é fundamental que toda norma
respeite os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica. Nesse sentido,

0 Art. 37, caput, da Constituicdo Federal, estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Dito isso, ao analisar as regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de Vila
Velha (LOM/VV) é possivel notar que a presente proposta estd em consonancia com a
competéncia legislativa concedida aos Vereadores, ndo ha vicio de iniciativa (formal),
quando o legislador adentra em matéria que é de competéncia privativa do chefe de Poder
Executivo Municipal, o comando legal que versa sobre a matéria € o art. 34, p.u, I, I1, 11I,
da LOMVYV, veja:

Art. 34 Ainiciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da
Camara, ao Prefeito e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos legais.
Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneracao, vantagens e aposentadoria;
Il - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria
orcamentaria. (Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n® 44/2011)
111 - criacdo de Guarda Municipal e fixacdo ou modificagdo de seus
efetivos.

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum Gbice legal. Superada a anélise no
plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constitui¢do tanto a Estadual

como a Federal.
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Nessa linha de raciocinio a Constituicio Estadual® e Federal? em seus arts. 28, | e 30, |,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Nessa baila, ensina Celso Antonio Bandeira de Melo que:

"O critério para delimitacdo da competéncia legislativa municipal é o
interesse local. Sempre que um tema for preponderantemente de
interesse da municipalidade, cabe ao ente local legislar sobre ele.”
(Curso de Direito Administrativo, 34 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2019.)

Diante do exposto, ndo se identificam vicios formais ou materiais no presente Projeto de
Lei, que respeita os principios da Constituicdo Federal, Estadual e da Lei Organica
Municipal. Assim, a Comissdo de Justica e Redacdo manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento regimental da proposta.

Il - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Justica e Redacéo entende ser o Projeto de Lei n° 175/2025, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 08 de abril de 2025.

IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO

Membro Membro

L Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 320038003700330034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo
https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade utilizando o identificador 320038003700330034003A00540052004100

Assinado eletronicamente por VEREADOR IVAN CARLINI em 08/04/2025 16:27
Checksum: 7E52B406639E5432BE855377566E88741F064FA66E873D69D187F839E63E94F7

Assinado eletronicamente por VEREADOR DEVACIR RABELLO em 08/04/2025 16:38
Checksum: 4227795018FDBBB76EF717B1C83AC9F2BAAB16D599CEE15EA188EEB92F3C5E5S9

Assinado eletronicamente por VEREADOR DOUTOR HERCULES em 08/04/2025 18:17
Checksum: 08B346FE1C84C9878EF6A692CCA4BF448A4D6802DA14B7BBC18A332955C4FC1D9

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 320038003700330034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






