Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado ™

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei: 183/2026

Processo: 2508/2026

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a reestruturacao do Plano de Cargos, Carreiras

e Vencimentos dos servidores efetivos da Camara Municipal de Vila Velha/ES.

I - RELATORIO

A tramitagcdo desta matéria teve inicio em 19/06/2026, sendo encaminhada a Comissao

de Justica e Redacdo para andlise e elaboragdo de parecer quanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

Conforme determina

os ensinamentos constitucionais e infralegais ao apresentar um

Projeto de Lei deve vir acompanhado de sua justificativa, desse modo nas palavras do

legislador proponente o presente Projeto de Lei tem como justificativa:

Submetemos a apreciagdo desta Egrégia Camara Municipal o presente
Projeto de Lei que dispde sobre a reestruturagdo do Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos dos servidores efetivos da Camara Municipal
de Vila Velha, com o objetivo de promover a modernizacdo
administrativa, a valorizagdo do quadro permanente de servidores e o
aperfeicoamento da gestdo publica no dmbito do Poder Legislativo
Municipal.

A atual estrutura de cargos e vencimentos encontra-se fundamentada
em normas editadas ha varios anos, em contexto institucional,
administrativo e econdmico significativamente distinto daquele
atualmente vivenciado por esta Casa Legislativa. Ao longo do tempo,
as transformagdes nas atribuigdes dos cargos, o aumento das
responsabilidades funcionais e a crescente complexidade das atividades
desenvolvidas evidenciaram a necessidade de revisdo ¢ atualizagdo do
modelo vigente.

A proposta decorre de estudos técnicos realizados com a finalidade de
identificar eventuais defasagens remuneratorias, corrigir distorgdes
existentes na estrutura de cargos e adequar a organizagdo funcional as
reais necessidades da Administracio Puablica. Tais estudos
consideraram critérios objetivos relacionados a qualificagdo
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profissional, a complexidade das atribuigdes, ao desenvolvimento
funcional e a responsabilidade inerente a cada cargo, observando-se,
ainda, a sustentabilidade financeira da institui¢do.

A valorizagao dos servidores efetivos constitui medida indispensavel ao
fortalecimento institucional da Camara Municipal, uma vez que esses
profissionais desempenham papel fundamental na preservacao da
memoria administrativa, na continuidade dos servigos publicos e no
aprimoramento das atividades legislativas e administrativas. A
estruturagdo adequada das carreiras contribui para a motivacdo dos
servidores, para a retencdo de talentos e para a melhoria da eficiéncia
administrativa.

A presente proposta foi elaborada com base em metodologia técnica
voltada a recomposi¢do e adequacdo da estrutura remuneratoria dos
cargos efetivos da Camara Municipal de Vila Velha, observando
critérios objetivos, transparentes e compativeis com a realidade
funcional e financeira desta Casa Legislativa.

Como ponto de partida, foi realizado estudo comparativo entre os
valores originalmente estabelecidos pela Resolugcdo n® 651/2008 e a
inflagdo acumulada no periodo compreendido entre dezembro de 2008
e abril de 2026, utilizando-se como referéncia oficial os indices
apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
por meio da calculadora do indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo — IPCA. O levantamento identificou significativa defasagem no
poder aquisitivo das remuneragdes ao longo dos anos, evidenciando a
necessidade de atualizagdo da estrutura de vencimentos.

Além da recomposi¢do inflaciondria, foram promovidas analises das
atribuicdes dos cargos, do grau de responsabilidade funcional, da
complexidade das atividades desempenhadas, da evolucdo das
demandas institucionais e da compatibilidade remuneratéria com
cargos de natureza semelhante em outros orgaos publicos. Também
foram elaboradas proje¢des de impacto orgamentario e financeiro,
visando assegurar a observancia dos principios da responsabilidade
fiscal e da sustentabilidade administrativa.

A metodologia adotada buscou conciliar a necessaria valorizagdo dos
servidores efetivos com a capacidade financeira da instituicdo,
permitindo a constru¢do de uma proposta equilibrada, juridicamente
segura e alinhada aos principios da eficiéncia, razoabilidade e interesse
publico, promovendo a modernizagao da estrutura de carreiras do Poder
Legislativo Municipal. Cumpre destacar que a presente proposta foi
precedida da realizacdo de levantamentos financeiros, analises
comparativas ¢ projecoes de impacto or¢amentario, de modo a
assegurar a compatibilidade das alteragdes pretendidas com as
disponibilidades financeiras e com os limites estabelecidos pela
legislacdo fiscal vigente.
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Importante registrar, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCEES tem formulado questionamentos relacionados
ao atual Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos desta Casa
Legislativa, especialmente no ambito da andlise de processos
aposentadoria de servidores efetivos, circunstincia que reforga a
necessidade de aperfeicoamento e atualizacdo da legislacdo vigente,
visando conferir maior seguranca juridica e adequacdo aos
entendimentos dos 6rgaos de controle.

A elaboracdo da proposta também levou em consideracdo os didlogos
institucionais realizados com servidores efetivos, permitindo a
identificagdo das demandas existentes e a construgdo de solugdes
compativeis com a realidade funcional da Camara Municipal de Vila
Velha.

Por fim, a iniciativa observa os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, buscando
conferir maior racionalidade a gestdo de pessoas, transparéncia aos
critérios de desenvolvimento funcional e seguranga juridica as relagoes
administrativas.

Diante da relevancia da matéria e dos beneficios institucionais
decorrentes de sua implementacao, submetemos o presente Projeto de
Lei a apreciacdo dos Nobres Vereadores, confiando em sua aprovagao.

IT - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicao
Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV). A presente
andlise se inicia com as regras infraconstitucionais, posteriormente adentrando nos

ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise a doutrina patria explana sobre as tipologias
das inconstitucionalidades e quando uma matéria incorre em vicio, inicialmente ensina

André Ramos Tavares:

“A  primeira  ocorréncia  recebe a  denominag¢do  de
inconstitucionalidade material, substancial ou intrinseca. A segunda,
por seu turno, é denominada inconstitucionalidade formal, ou
extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se o conteuido (aspecto
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intrinseco) ndo estiver de acordo com o conteudo constitucional, ha
inconstitucionalidade material . Ao contrario, se o conteudo estiver em
coeréncia com o conteudo constitucional, mas considerada a lei pela
Otica de como se originou, observa-se que houve o desatendimento de
condi¢oes constitucionais (que fazem parte, evidentemente, do
conteudo da Constitui¢do), ha uma inconstitucionalidade de cunho
meramente formal, extrinseco ao conteudo da lei (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10.
ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.)

Explica também, Gilmar Mendes:

"A inconstitucionalidade pode ser material, quando o conteudo da
norma fere a Constituigdo, ou formal, quando ha desrespeito ao
processo legislativo previsto na Constitui¢do." (Curso de Direito
Constitucional, 11°ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2023.)

Além da observancia aos requisitos formais e materiais, ¢ fundamental que toda norma
respeite os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica. Nesse sentido,

o Art. 37, caput, da Constituicdo Federal, estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Dito isso, ao analisar as regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de Vila
Velha (LOM/VV) ¢ possivel notar que a presente proposta estd em consondncia com a
competéncia legislativa concedida aos Vereadores, ndo h4 vicio de iniciativa (formal),
quando o legislador adentra em matéria que € de competéncia privativa do chefe de Poder
Executivo Municipal, o comando legal que versa sobre a matéria ¢ o art. 34, p.u, [, II, III,

da LOMVYV, veja:

Art. 34 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissoes da
Cdmara, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos legais.
Pardgrafo Unico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administra¢do
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneragdo, vantagens e aposentadoria;
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Il - organizagdo administrativa do Poder FExecutivo e matéria
or¢camentaria. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n®44/2011)
I - criagdo de Guarda Municipal e fixacdo ou modificacdo de seus
efetivos.

Logo, na esfera da andlise municipal ndo ha nenhum 6bice legal. Superada a analise no
plano municipal ¢ necessario analisar-se os ditames da Constitui¢do tanto a Estadual

como a Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual' e Federal® em seus arts. 28, I e 30, I,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Nessa baila, ensina Celso Antdnio Bandeira de Melo que:

"O critério para delimitagdo da competéncia legislativa municipal é o
interesse local. Sempre que um tema for preponderantemente de
interesse da municipalidade, cabe ao ente local legislar sobre ele.”
(Curso de Direito Administrativo, 34 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2019.)

Diante do exposto, ndo se identificam vicios formais ou materiais no presente Projeto de
Lei, que respeita os principios da Constitui¢do Federal, Estadual e da Lei Organica
Municipal. Assim, a Comissdo de Justica e Redagdo manifesta-se favoravelmente ao

prosseguimento regimental da proposta.

II1 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redagdo entende ser o Projeto de Lei n° 183/2026, legal ¢

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

I Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Vila Velha/ES, 24 de junho de 2026.

IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro
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