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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei (Executivo): 019/2025.

Processo: 1864/2025.

Autoria: Arnaldo Borgo Filho.

Assunto: Dispoe sobre as Diretrizes para Elaboracao e Execugdo da Lei Orcamentaria

Anual para o Exercicio Financeiro de 2026 e d4 outras providéncias.

I - RELATORIO

O Poder Executivo Municipal encaminhou a Camara Municipal de Vila Velha, por meio
da Mensagem n° 016/2025, o Projeto de Lei (Executivo) n® 19/2025, que dispde sobre as
diretrizes para a elabora¢do da Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Vila
Velha para o exercicio de 2026, conforme exigido pelo art. 165, § 2° da Constituicao
Federal de 1988, pelo art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e pelo art. 114 da Lei Organica do Municipio de Vila Velha.

O projeto em andlise apresenta dispositivos sobre metas e prioridades da administragao
publica, orientagdes para a elaboragdo da proposta orgamentaria, critérios para execugao
da despesa, limites a expansao de gastos com pessoal, regras para emendas parlamentares,

equilibrio fiscal, e instrumentos de transparéncia da gestdo publica.

Compete a Comissdo de Justica e Redagdo, nos termos do art. 57, I, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Vila Velha, manifestar-se quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacio das

proposi¢des legislativas.

IT - PARECER DO RELATOR

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) constitui o elo entre o planejamento de médio

prazo representado pelo Plano Plurianual (PPA) e o orcamento de curto prazo,
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consubstanciado na Lei Or¢amentéria Anual (LOA). Conforme previsto na Constitui¢do
Federal (art. 165, § 2°), compete ao Poder Executivo a iniciativa do projeto, cabendo ao

Poder Legislativo sua apreciagao com foco nos aspectos juridico-formais e materiais.

O Projeto de Lei n° 19/2025 obedece a esse desenho constitucional ao dispor sobre as
diretrizes para a elaboragdo da LOA de 2026, trazendo os instrumentos exigidos por lei e

normas que orientam a execucao orcamentaria e financeira.

O projeto revela-se formalmente constitucional, porquanto respeita a iniciativa privativa
do Chefe do Executivo Municipal, nos moldes do art. 165, § 2° da Constituicao Federal e
do art. 114 da LOMVYV, que reproduz a exigéncia da legislacdo federal quanto a natureza
e ao conteudo da LDO. A proposicao foi apresentada no prazo legal (até 15 de maio do

exercicio anterior), mediante a Mensagem n°® 016/2025.

Do ponto de vista material, a proposi¢do observa os principios constitucionais da
legalidade, eficiéncia, economicidade, publicidade e responsabilidade fiscal (CF, art. 37;
art. 165, § 2° art. 167), além de viabilizar o exercicio da cidadania or¢amentaria,

garantindo transparéncia e previsibilidade a execugao das politicas publicas.

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) estabelece normas para a responsabilidade na
gestao fiscal e determina, em seu art. 4°, o conteido minimo da LDO. O Projeto de Lei

(Executivo) n® 19/2025 cumpre todos os requisitos legais:

e O capitulo I trata da estrutura or¢camentaria e das diretrizes gerais para a
elaboracao da LOA, garantindo a organizacao por programas, agdes ¢ unidades
gestoras, conforme art. 8° do projeto e art. 2° da LRF.

e O art. 7° do projeto institui o compromisso com o equilibrio orcamentario,
exigido pelo art. 4°, 1, alinea “a”, da LRF.

e Oart. 23 do PL regula a limitacio de empenho e movimentacio financeira, em
consonancia com o art. 9° da LRF, o qual exige tal previsdo como instrumento

de ajuste fiscal em caso de frustracdo de receita.
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e Os arts. 19 a 21 estabelecem normas de avalia¢cao de resultados e controle de
custos, exigéncia direta do art. 4°, I, alinea “c”, da LRF, reforcando o principio
da eficiéncia administrativa e da avaliagdo de desempenho das a¢des publicas.

e O art. 14 define o percentual da reserva de contingéncia em 1% da Receita
Corrente Liquida (RCL), conforme exigido pelo art. 5% III, “b”, da LRF, ¢
sera utilizada prioritariamente para atendimento de passivos contingentes € riscos
fiscais.

e O Anexo de Metas Fiscais, obrigatorio pelo art. 4°, § 1° e § 2° da LRF, esta
presente e apresenta as metas de resultado primario e nominal, proje¢des da
receita, despesa e divida consolidada liquida para o triénio 2026-2028.

e O Anexo de Riscos Fiscais, igualmente obrigatorio (art. 4°, § 3° da LRF),
contempla os passivos contingentes e os riscos capazes de afetar as contas
publicas, identificando as providéncias a serem adotadas.

e O art. 12 reforca a obrigatoriedade de demonstragdo de impacto or¢camentario e
financeiro, conforme arts. 16 e 17 da LRF, como condi¢do para a criagao,
expansdo ou aperfeigoamento de acdes governamentais.

e Os arts. 39 a 42 do projeto regulam a apresentacdo, aprovacao e execugao das
emendas parlamentares, prevendo que estas deverdo ser compativeis com as
metas fiscais e obedecer aos critérios de equidade e legalidade, em consonancia

com o art. 166, § 9° da CF/88 ¢ a jurisprudéncia do STF sobre o tema.

O contetido normativo da LDO estd em consonancia com o ordenamento juridico, ndo
havendo afronta a normas constitucionais, legais ou principios gerais do Direito. Ao
contrario, a norma or¢camentaria em analise atua como instrumento de concretizacdo do
Estado Democratico de Direito, ao permitir controle legislativo, social e institucional da

gestao publica.

Além disso, as clausulas que regulam transferéncias voluntérias, convénios, reniincias de
receita, pessoal, encargos sociais e operagoes de crédito sdo compativeis com os arts. 14
a 32 da LRF, assegurando seguranga juridica e previsibilidade para o ciclo orgamentario

de 2026.
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O projeto adota linguagem juridica clara e adequada, respeitando os parametros da Lei
Complementar n° 95/1998, inclusive quanto a segmentacdo do texto em capitulos,
secdes, subsecdes e artigos bem estruturados. Ha uniformidade terminologica e coeréncia

entre as disposigoes gerais e especificas.

Em termos regimentais, a matéria segue o rito previsto nos arts. 277 a 287 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Vila Velha, tendo sido regularmente distribuida a
Comissao de Justica e Redagdo, para exame da legalidade e constitucionalidade, ¢ a
Comissao de Finangas, Orcamento ¢ Tomada de Contas, para apreciacdo de mérito

orcamentario.

Conforme o art. 57, II, do RI CMVV, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade
de todas as proposicdes legislativas. A tramitacdo observa ainda o disposto nos arts. 284

a 286 do mesmo Regimento, que tratam da LDO.

III - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redacio entende ser o Projeto de Lei (Executivo) n® 019/2025,

legal e constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 04 de junho de 2025.

IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO

Membro Membro
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