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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E TOMADA DE CONTAS

Projeto de Lei (Executivo): 19/2025.

Processo n°: 1864/2025.

Autoria: Arnaldo Borgo Filho.

Assunto: Dispde sobre as Diretrizes para Elaboragao ¢ Execucdo da Lei Or¢amentaria

Anual para o Exercicio Financeiro de 2026 e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Chega a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei n° 19/2025, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal, que estabelece as diretrizes para a elaboragdo e execugao da

Lei Or¢amentaria do Municipio de Vila Velha para o exercicio de 2026.

O presente projeto se insere no processo de planejamento orcamentario e financeiro do
Municipio, em consonincia com o modelo instituido pelo art. 165 da Constituicao Federal
e com as disposicdes contidas na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), bem como na Lei Federal n°® 4.320/64.

No ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de Vila Velha estabelece em seu art.

122, com a redacao literal que segue:

Art. 122. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentarias;

III - os orgamentos anuais.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagdo tributaria
¢ estabelecera a politica de aplicac¢do de recursos.

O projeto de LDO 2026 foi regularmente instruido com os documentos e anexos exigidos

por lei, em especial os seguintes:
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e Anexo I — Metas Fiscais;

e Anexo II — Riscos Fiscais;

e Anexo III — Programas Prioritarios;

e Anexo IV — Relatério da Audiéncia Publica;

e Anexo V — Diretrizes Educacionais.

Durante sua tramitacao legislativa, o projeto recebeu emendas parlamentares. No entanto,
este parecer tratara exclusivamente do mérito técnico, legal e financeiro da proposicao
original apresentada pelo Poder Executivo, sendo que a andlise das emendas seré feita

individualmente em pareceres especificos e fundamentados.

IT - PARECER DO RELATOR

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) ¢ um instrumento fundamental de
planejamento, responsavel por estabelecer as metas e prioridades da Administracdo
Publica para o exercicio subsequente. Sua fungdo € garantir coeréncia entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), assegurando que os recursos

publicos sejam alocados de forma racional, transparente e eficiente.

O Projeto de Lei n°® 19/2025 cumpre rigorosamente essa finalidade. Em consonéncia com
o art. 165, § 2° da Constitui¢ao Federal e com o art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), a proposicao contempla a definicdo de metas fiscais, a
avaliagdo dos resultados anteriores, os riscos fiscais, a estrutura das prioridades
governamentais e os parametros de equilibrio das contas publicas. Tais elementos estdo
presentes de maneira clara nos Anexos I (Metas Fiscais), II (Riscos Fiscais) e III

(Programas Prioritarios).

No plano técnico, a proposta observa os principios da responsabilidade fiscal ao prever
mecanismos de contencdo de despesas, fixagdo de limites para movimentacao financeira

e vinculag@o com os indicadores macroecondmicos. Destaque-se, nesse ponto, a previsao
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de limita¢do de empenho e movimentagao financeira, disposta nos arts. 15 e 16 do projeto,
conforme exigido pela LRF. Também ¢ digno de nota o tratamento da reserva de
contingéncia no art. 14, instrumento indispensavel para absorc¢ao de passivos contingentes

e mitigagdo de riscos fiscais.

A proposta ainda cumpre com a obrigatoriedade da transparéncia or¢amentaria, conforme
previsto no art. 48 da LRF. O Anexo IV do projeto, referente ao Relatorio da Audiéncia
Publica, assegura a participa¢ao popular e o controle social na defini¢do das diretrizes
orgamentarias. Isso esta em consonancia com o principio republicano e com a efetivagdo

da cidadania fiscal.

No tocante ao conteudo programdtico, o projeto esta tecnicamente estruturado para
assegurar a execucao das politicas publicas essenciais. O Anexo V, que trata das diretrizes
educacionais, demonstra o compromisso da Administragao com o cumprimento das metas
do Plano Municipal de Educagdo, respeitando os percentuais minimos de investimento

definidos constitucionalmente.

Ademais, a proposicdo trata das despesas com pessoal nos arts. 20 a 22 e das
transferéncias voluntarias nos arts. 23 a 25, garantindo seguranca juridica e

compatibilidade com o ordenamento financeiro nacional.

No aspecto juridico local, o projeto estd em conformidade com os dispositivos da Lei
Organica do Municipio. O art. 121 da LOMVV, que trata da natureza do orcamento

municipal, dispde que:

Art. 121 O or¢amento municipal se constitui na expressdo fisico-
financeira das agoes do Poder Publico e como tal é parte constitutiva do
processo de planejamento municipal, devendo expressar com clareza o
conjunto de a¢des propostas anualmente, bem como ser instrumento de
descentralizagdo e de maior eficacia na aplica¢do dos recursos publicos.

Verifica-se, portanto, que a LDO 2026 observa fielmente esse comando, na medida em

que sistematiza de forma detalhada os programas, ag¢des e prioridades da Administragao
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Publica, servindo como elo entre o planejamento e a execugdo orgamentdria, € como

instrumento de controle da gestdo fiscal.

Por fim, a tramitacdo do projeto observou as exigéncias regimentais da Camara Municipal
de Vila Velha, respeitando o prazo de envio pelo Executivo, bem como o prazo para
deliberagao pela Camara dentro do primeiro periodo da sessdo legislativa, conforme

determina o art. 122, § 2° da LOMVV.

III - PARECER DA CFOTC

A Comissao de Financ¢as, Orcamentos e Tomada de Contas manifesta-se favoravel a
matéria do Projeto de Lei (Executivo) n® 19/2025, sendo, portanto, favoravel ao

prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 26 de junho de 2025.

ADEMIR PONTINI
Presidente/Relator
JONIMAR SANTOS IVAN CARLINI
Membro Membro
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