VILA VELHA

CAMARA MUNICIPAL DE

VILA VELHA

N.° do Processo N° do Protocolo Data do Protocolo Data de Elaboracao
2413/2025 2598/2025 28/06/2025 16:03:08 28/06/2025 16:03:08
Tipo Numero
PROJETO DE LEI 283/2025

Principal/Acessorio

Principal

Autoria;
VEREADOR ADEMIR FERREIRA PONTINI

Co-autor(es):
VEREADOR JONIMAR SANTOS, VEREADOR IVAN CARLINI

Ementa:

Relatoério Final Comisséo de Financas e Tomada de Contas - Emendas a LDO 2026

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade fls. 1
com o identificador 330032003000390032003A0083005Po@dhéh O casinecio digialacentiytanitente
confarhe@ril 43 Lald 4€6312053)2020.




Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento” “Deus seja
Louvado™”

RELATORIO FINAL — EMENDAS A LDO 2026

1. Consideragoes Iniciais:

Chega a apreciacao desta Comissao de Finangas, Orcamentos e Tomada de Contas o
Projeto de Lei n°® 19/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracao e execucéo da Lei Orcamentaria do Municipio de
Vila Velha para o exercicio financeiro de 2026.

O referido projeto se insere no contexto do ciclo de planejamento orgamentario previsto
no art. 165 da Constituicdo Federal, que estabelece a obrigatoriedade de elaboracao da
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) como instrumento de interligacao entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Trata-se, portanto, de um
documento essencial para o planejamento fiscal e a racionalizagdo da aplicagdo dos
recursos publicos.

A matéria encontra respaldo normativo também na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), especialmente em seu art. 4°, que disciplina o
conteudo minimo da LDO, e na Lei Federal n® 4.320/1964, que estabelece normas
gerais de direito financeiro. No ambito local, a Lei Organica do Municipio de Vila Velha,
em seu art. 122, §2° define expressamente que a LDO devera conter as metas e
prioridades da administragao publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
subsequente, além de orientar a elaboracédo da LOA, dispor sobre alteracdes tributarias
e estabelecer a politica de aplicagao de recursos.

O Projeto de LDO 2026 foi regularmente instruido com os documentos e anexos
exigidos pela legislagdo vigente, dentre os quais se destacam:

e Anexo | — Metas Fiscais: apresenta os objetivos fiscais de médio prazo, com
indicadores de resultado primario, divida consolidada e evolugao das receitas e
despesas;

e Anexo Il — Riscos Fiscais: identifica os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas;

o Anexo lll - Programas Prioritarios: elenca as areas e ac¢des consideradas
estratégicas para o préximo exercicio;

e Anexo IV — Relatério da Audiéncia Publica: demonstra o cumprimento do
principio da transparéncia e da participagao popular no processo orgamentario;

e Anexo V - Diretrizes Educacionais: contempla os compromissos do Municipio
com as metas do Plano Municipal de Educagao.
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Durante a tramitacdo legislativa, o projeto recebeu emendas parlamentares, cuja analise
sera objeto de pareceres especificos e fundamentados conforme exposto a seguir.

2. Das emendas parlamentares

2.1 - Emenda da Mesa Diretora (Emenda n° 001/2025 — Processo n°: 1864/2025)

Diversos vereadores manifestaram-se sobre a emenda apresentada pela Mesa Diretora,
cujo objetivo era retificar inconsisténcias de natureza financeira. Embora tenha havido
notificagdo formal da Mesa a Comisséo de Finangas solicitando a retirada da emenda,
a Comissao entendeu que, por conter a assinatura de todos os parlamentares da Casa,
a medida cabivel ndo seria a retirada, mas sim a formal “rejei¢ao” da proposta.

2.2 — Emenda Vereador Rafael Primo (Emenda n° 002/2025 — Processo n°:
1864/2025)

A presente Emenda Modificativa, de autoria do vereador Rafael Primo, propde alterar o
art. 23 do Projeto de Lei no 19/2025, reduzindo o limite para abertura de
créditossuplementares pelo Poder Executivo de percentual superior para até 5% (cinco
por cento) do valor total do orcamento municipal, condicionando tal autorizagao a
justificativa publica, comunicacao prévia e deliberacdo da Camara Municipal.

A justificativa parlamentar sustenta que o art. 23 do projeto original concederia
autorizacao demasiadamente ampla para remanejamentos por decreto, enfraquecendo
a fiscalizacao legislativa e promovendo suposto desrespeito ao principio da legalidade
€ ao controle externo exercido pela Camara.

Do ponto de vista técnico, € imprescindivel reconhecer que a autorizagdo legislativa
para abertura de créditos suplementares encontra respaldo expresso no art. 167, inciso
V, da Constituicao Federal, que veda a abertura de créditos suplementares ou especiais
sem prévia autorizacgao legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes. No
entanto, a jurisprudéncia e a doutrina majoritaria interpretam que essa autorizagédo pode
ocorrer de forma genérica, dentro da prépria LOA ou na LDO, por meio da fixagdo de
um limite percentual, desde que aprovado pelo Poder Legislativo no curso regular do
processo legislativo orgamentario.

A Lei Federal no 4.320/64, norma basilar das finangas publicas brasileiras, em seu art.
70, dispbe que a LOA podera conter autorizacdo para abertura de créditos
suplementares até determinado limite, sem qualquer fixacdo objetiva minima ou
maxima, cabendo tal juizo de conveniéncia e oportunidade ao Legislativo.

Do mesmo modo, a Lei Complementar no 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
em seu art. 40, § 10, inciso Il, admite expressamente que a LDO disponha sobre os
critérios e forma de limitagao de empenho, bem como de abertura de créditos adicionais,
sem qualquer limitacdo percentual imposta pela norma geral.

A doutrina reforca esse entendimento. Conforme leciona Ricardo Lobo Torres:
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“a autorizagéo legislativa para suplementagcéo é exigéncia
constitucional, mas a forma e a extensdo dessa
autorizagdo sdo matérias de discricionariedade legislativa
dentro da legalidade orgamentaria’.

Ja para Luciano Amaro:

“os limites para créditos suplementares sédo fixados de
acordo com a realidade fiscal de cada ente e ndo podem
ser engessados por padrbes abstratos, sob pena de
comprometer a flexibilidade da gest&o”.

Ao propor um teto rigido de 5%, a emenda ignora que a dindmica da execugao
orcamentaria exige mecanismos ageis de adequacao das dotagodes frente as constantes
variagdes de receita, demanda por servicos publicos e reavaliagdo de prioridades. A
fixagdo de um percentual demasiadamente restritivo pode gerar entraves operacionais,
postergando providéncias urgentes ou exigindo envio sucessivo de projetos de lei ao
Legislativo, mesmo para remanejamentos de baixa complexidade.

Além disso, o proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece que limites mais
amplos de créditos suplementares sao compativeis com a Constituicdo, desde que
acompanhados de relatério de execucao orcamentaria e controle externo efetivo,
conforme previsto no art. 59, § 10, da LRF. Nao se trata de conferir ao Executivo um
"cheque em branco", mas de assegurar instrumentos de execugéo flexivel e eficiente,
previamente aprovados pelo Parlamento e submetidos ao controle financeiro e politico
competente.

Importa destacar, ainda, que a proposta do Poder Executivo original, ao prever
percentual superior a 5%, se alinha a padrdes historicamente adotados por diversos
entes federativos — inclusive no préprio Municipio de Vila Velha em exercicios
anteriores —, sempre sob fiscalizacdo desta Casa de Leis, que pode inclusive
condicionar a aprovagao da LOA a entrega de relatdrios periddicos de execugéo,
reforgando o controle politico sem prejudicar a efetividade orgamentaria.

Por fim, a exigéncia de prévia comunicagao especifica a Camara para cada abertura de
crédito suplementar, como pretende a emenda, ndo encontra respaldo no regime
juridico das finangas publicas, podendo configurar entrave administrativo indevido. A
autorizagao legislativa ja ocorre com a aprovagdo da prépria LDO, e os atos
subsequentes sdo regulamentares e executivos, sujeitos a registro, publicidade e
controle externo, mas ndo a nova deliberacdo legislativa, sob pena de se violar o
principio da separacdo de poderes e a autonomia do Executivo na execugdo da
despesa.

Dessa forma, a emenda se mostra tecnicamente inadequada, financeiramente
contraproducente e juridicamente desnecessaria, devendo ser rejeitada para garantir a
coeréncia normativa, a eficiéncia da gestao fiscal e o respeito ao ordenamento
constitucional vigente.
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2.3 — Emenda Vereador Rafael Primo (Emenda n° 003/2025 — Processo n°:
1864/2025)

A Emenda no 002/2025, de autoria do Vereador Rafael Primo, visa modificar o Projeto
de Lei no 19/2025, que trata da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de
2026, acrescentando agao orcamentaria no ambito da funcido 04 — Administracéo,
subfungao 122 — Administracdo Geral, com a seguinte finalidade:

“Criagcdo de plataforma de transparéncia com dados
abertos por bairro, programa e fonte de recurso”, no valor
de R$ 300.000,00, sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Controle e Transparéncia.”

A justificativa sustenta que a medida promoveria maior efetividade ao principio da
transparéncia publica, com base nos comandos da Constituicido Federal e da Lei
Complementar no 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), permitindo o
acompanhamento em tempo real de receitas, despesas e transferéncias publicas,
conforme

padrdes de acessibilidade e dados abertos.

A proposta insere-se no campo das agdes voltadas a governanga e a transparéncia
fiscal, principios estruturantes da administracao publica contemporanea. Com efeito, o
art. 37, caput, da Constituicdo Federal consagra a publicidade e a eficiéncia como
pilares da atuagao estatal, e o art. 48 da LRF estabelece que a transparéncia da gestao
fiscal deve ser assegurada por meio da disponibilizacdo de informagoes
pormenorizadas,

inclusive por meios eletrénicos de acesso publico.

Contudo, a mera conformidade principiolégica nao é suficiente para justificar a
introducdo de acao orcamentaria no corpo da LDO. No caso concreto, a presente
emenda incorre em vicios de natureza técnica e orgamentaria, os quais comprometem
sua admissibilidade sob a 6tica do planejamento publico.

Em primeiro lugar, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, conforme o art. 165, § 20 da
Constituicao Federal e o art. 40 da Lei Complementar no 101/2000, tem por funcao
estabelecer as metas e prioridades da administragado publica, a estrutura e organizagao
orcamentaria, as diretrizes para a elaboracdo da LOA e os critérios para o equilibrio
fiscal, ndo sendo o espaco apropriado para introducdo de acbes especificas com
detalhamento programatico e valor quantitativo.

A tentativa de criar agao orgamentaria diretamente na LDO, com destinagao de recursos
e vinculagao funcional, viola a légica da programacgao orgamentaria em trés niveis (PPA
—LDO - LOA), podendo configurar desvio de finalidade e distor¢ao da natureza da LDO.
A inclusdo de acbes detalhadas com valor, unidade executora e rubrica especifica é
matéria que deve ser reservada a LOA, ndo a LDO, sob pena de comprometimento da
hierarquia legal do planejamento.

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
conomideadtfitifidad 3862626860876008308600A82BARABRB080NDddumentnassissEidadhgiigitaémente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.

fls. 5



Do ponto de vista orcamentario, a emenda também ndo apresenta demonstracao
técnica de viabilidade de recursos. A justificativa aponta como fonte a reducédo da
dotagdo "Consultorias administrativas externas", vinculada a Secretaria de
Administragdo. Contudo, n&o ha planilha anexa, estudo de impacto ou readequacao do
Anexo de Metas Fiscais que garanta equilibrio entre receitas e despesas. A mera
indicacdo de rubrica ndo supre a exigéncia legal de compatibilizagcdo orcamentaria
prevista no art. 16 da LRF.

Adicionalmente, a proposta altera a distribuicdo interna de recursos entre secretarias, o
que foge a competéncia do Poder Legislativo na fase da LDO, conforme orientagao
consolidada no Tribunal de Contas da Unido e no entendimento de autores como Ruy
Cirne Lima e José Mauricio Conti, que destacam que “o Parlamento pode interferir nas
prioridades e metas da LDO, mas nao lhe cabe redistribuir recursos ou criar acbes
especificas sem o devido estudo técnico do impacto fiscal”.

O conteudo da proposta, embora meritério em sua intengao, deveria ser avaliado no
momento adequado da discussdo da Lei Orgcamentaria Anual, onde seria possivel
compatibilizar a nova agdo com o conjunto de despesas obrigatorias, compromissos
legais

e margem fiscal do ente publico. A tentativa de sua inclusao direta na LDO compromete
0 equilibrio e a técnica do processo orgamentario.

Diante do exposto, a Comissdo de Financas, Orcamentos e Tomada de Contas
manifesta-se pela rejeigdo da Emenda no 003/2025, por sua incompatibilidade com a
natureza juridica da LDO, auséncia de lastro técnico-financeiro e violacdo dos
parametros normativos do direito orgamentario.

2.4 - Emenda Vereador Rafael Primo (Emenda n° 004/2025 - Processo n°:
1864/2025)

A Emenda no 003/2025, apresentada pelo Vereador Rafael Primo, propde a modificacdo
do art. 19 do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2026, mediante acréscimo
de um §10 que impde a obrigatoriedade de apresentacdo e publicagdo, em meio
eletrénico, de relatérios trimestrais dos convénios firmados com entidades privadas sem
fins lucrativos, contendo: (i) valores repassados; (ii) metas pactuadas e atingidas; (iii)
atividades executadas; e (iv) prestagdo de contas detalhada. A proposta destaca a
necessidade de transparéncia especialmente nas areas de educacdo e assisténcia
social.

A Emenda no 004/2025 objetiva inserir, no art. 19 do Projeto da LDO 2026, a
obrigatoriedade de que a Administragdo Publica municipal apresente, em periodicidade
trimestral, relatérios circunstanciados sobre a execucido de convénios firmados com
entidades privadas sem fins lucrativos, com énfase nas areas da educacido e da
assisténcia social. A medida busca reforgar os instrumentos de transparéncia e controle
social sobre a execucao indireta de politicas publicas mediante transferéncias
voluntarias.

Embora inspirada em principios caros a administragédo publica, como os da publicidade,

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
conomideadtfitifidad 3862626860876008308600A82BARABRB080NDddumentnassissEidadhgiigitaémente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.

fls. 6



eficiéncia, moralidade e transparéncia, consagrados no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, a proposta encontra limites juridicos e técnicos importantes que impedem sua
incorporacéao no texto da Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme detalhado a seguir.

Inicialmente, deve-se destacar que a LDO nao € o instrumento adequado para criar
obrigagdes administrativas procedimentais, de carater normativo-operacional, como
exigéncias de publicacao periddica ou especificacado de formato e conteudo de
relatorios.

A funcéo da LDO, conforme determina o art. 165, § 2o da Constituicao Federal, é a de
estabelecer metas e prioridades da administragao publica, além de orientar a elaboragao
da Lei Orgamentaria Anual (LOA), fixando critérios para equilibrio fiscal, limitacdo de
empenho, renudncia de receita, condicbes para transferéncias voluntarias e outros
parametros de ordem macrofinanceira.

A prépria Lei Complementar no 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu art.
40, define o conteudo obrigatdrio da LDO, e entre os temas ali listados ndo se inclui a
instituicdo de obrigacdes acessorias de prestacado de contas em convénios. Ainda que
o art. 48 da LRF preveja a necessidade de transparéncia na gestao fiscal mediante a
ampla divulgagdo de planos, orcamentos e relatérios, esse dispositivo se refere a
obrigacéo genérica de publicidade dos atos da administracdo e n&o autoriza, por si so,
a fixacdo de obrigagbes normativas especificas por meio da LDO, que é norma de
natureza diretiva,e ndo regulamentadora.

Além disso, a proposta incorre em interferéncia indevida na autonomia do Poder
Executivo, ao pretender disciplinar, no corpo da LDO, obrigacbes materiais sobre a
forma de prestagdo de contas e execug¢do de convénios administrativos, invadindo
competéncia do proprio regulamento administrativo, das secretarias gestoras e dos
orgaos de controle interno. Tais matérias, conforme orientagao da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e da doutrina especializada, devem ser disciplinadas
por lei especifica ou instrumentos normativos infralegais, como decretos, portarias e
manuais operacionais, que melhor se prestam a dindmica das parcerias publico-
privadas e das transferéncias voluntarias.

No que tange a técnica orgamentaria, a exigéncia inserida pela emenda compromete a
l6gica do ciclo orgamentario, pois desloca para a LDO obrigagdes préprias da fase de
execucao da despesa publica, ferindo o principio da especializacio e da coeréncia entre
as trés pecas orcamentarias: o Plano Plurianual (PPA), a LDO e a LOA. A inclusédo de
comandos que alteram a rotina de execugdo administrativa no nivel das diretrizes
compromete a harmonia e a eficacia do planejamento publico.

Sob o ponto de vista financeiro, também nao ha qualquer indicagdo de analise de
impacto orgcamentario-financeiro, tampouco de adequagcao ao Anexo de Metas Fiscais,
como exige o art. 16 da LRF. Ainda que a medida ndo envolva, em tese, criagao direta
de despesa continuada, ela impde obrigagdes que podem demandar adaptagao de
sistemas, pessoal, estrutura tecnolégica e controle, o que exige avaliacédo prévia da sua
compatibilidade com o orcamento e a capacidade institucional da administragao publica.
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E importante observar, ainda, que o Municipio de Vila Velha ja é submetido a
normatizagéo da Lei Federal no 13.019/2014 — Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC), norma que estabelece os deveres e obrigacdes reciprocas
entre o Poder Publico e as entidades do terceiro setor, inclusive quanto a prestacao de
contas, metas pactuadas, relatérios de execucao, prazos e formas de controle. A
imposicao de exigéncias suplementares por meio de dispositivo genérico e impositivo
na LDO pode gerar conflito normativo e inseguranga juridica no processo de celebracao
e acompanhamento das parcerias.

Por fim, é relevante mencionar que o controle da execugcao de convénios ja se encontra
submetido ao sistema de controle interno do Executivo, a auditoria do Tribunal de
Contas do Estado e ao proéprio poder de fiscalizacdo da Camara Municipal, conforme
previsto na Lei Organica do Municipio € no Regimento Interno desta Casa, ndo havendo
omisséo institucional que justifique, no momento atual, a criacdo de novo mecanismo
obrigatério via LDO.

Pelo exposto, a Comissao de Financas, Orcamentos e Tomada de Contas manifesta-se
pela rejeicao da Emenda no 004/2025, recomendando que eventuais medidas voltadas
a ampliacdo da transparéncia na execugdo de convénios sejam objeto de
regulamentacao propria, compativel com a estrutura legal e orgamentaria vigente.

2.5 — Emenda Vereador Rafael Primo (Emenda n° 005/2025 — Processo n°:
1864/2025)

Chega a apreciacao desta Comissao de Finangas, Orgamentos e Tomada de Contas a
Emenda no 005/2025, de autoria do Vereador Rafael Primo, apresentada ao Projeto de
Lei no 19/2025, que dispbe sobre as Diretrizes para a Elaboracdo e Execucdo da Lei
Orcamentaria do Municipio de Vila Velha para o exercicio financeiro de 2026.

A emenda propde a inclusdao de nova agao orgamentaria no ambito da fungdo 15
(Urbanismo), subfungao 451 (Infraestrutura Urbana), com a seguinte redagao:

“Urbanizacéo e regularizacdo fundiaria nos bairros Terra
Vermelha, Cobildndia e Ponta da Fruta.”

A execugao da agao ficaria a cargo da Secretaria Municipal de Obras, com previsdo de
alocagéo de recursos no montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a serem
remanejados da Reserva de Contingéncia prevista na proposta da LDO 2026.

O objetivo declarado da proposta é a implementagao de politicas publicas voltadas a
infraestrutura urbana e a regularizagéo fundiaria de bairros historicamente carentes de
investimentos estruturantes. A iniciativa destaca o papel da urbanizacdo como elemento
essencial para a promog¢ao da cidadania e inclusao social.

A proposigéao foi apresentada dentro do prazo regimental e esta regularmente instruida,
nos termos do processo legislativo aplicavel a tramitacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Este parecer se destina a analisar a viabilidade técnica, juridica e
financeira da emenda, a luz das normas orgamentarias e fiscais em vigor, com base na
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Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC no 101/2000), na Lei
Federal no 4.320/1964, bem como na Lei Organica do Municipio de Vila Velha.

A Emenda no 005/2025 visa incluir, no ambito da Lei de Diretrizes Orgamentarias para
o exercicio de 2026, agdo orcamentaria especifica voltada a urbanizacido e a
regularizacao fundiaria dos bairros Terra Vermelha, Cobilandia e Ponta da Fruta, com a
indicagdo de recurso no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais), a ser
remanejado da Reserva de Contingéncia. Trata-se, portanto, de proposi¢cao que impde
efeitos diretos sobre a estrutura fiscal e o planejamento programatico do Municipio de
Vila Velha.

Embora o conteudo material da proposta dialogue com direitos fundamentais e diretrizes
da politica urbana previstos na Constituicdo Federal (arts. 182 e 183), na Lei no
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e nos principios gerais da administracdo publica
(art.37 da CF), sua insercao no corpo da LDO encontra obstaculos formais e materiais
intransponiveis do ponto de vista orgcamentario e juridico.

A primeira observacao a ser feita diz respeito a natureza juridica da LDO, conforme
delimitada pelo art. 165, § 20 da Constituicdo Federal. A LDO néo é instrumento voltado
a alocagao de recursos ou a fixacao de valores, mas sim norma intermediaria de
planejamento que estabelece metas, prioridades e parametros fiscais para orientar a
elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Dessa forma, a tentativa de criar uma
acao orcamentaria especifica com valor predeterminado e execuc¢ao vinculada extrapola
os limites estruturais da LDO e invade a seara prépria da LOA, cuja fungao é a alocagao
precisa de dotagdes conforme o planejamento detalhado do Poder Executivo.

Nesse ponto, também merece destaque o entendimento doutrinario consolidado de que
a LDO deve conter diretrizes gerais e dispositivos de carater normativo-abstrato,
evitando comandos operacionais que imponham execucdo imediata ou vinculagao
despesas especificas. A proposta, ao estabelecer uma agao vinculada a Secretaria
Municipal de Obras com valor exato e definicdo da fonte de recurso, destoa da técnica
legislativa orgamentaria adequada e compromete a coeréncia entre os trés instrumentos
do ciclo orgamentario (PPA, LDO e LOA).

A segunda critica se dirige a tentativa de remanejamento de valores da Reserva de
Contingéncia, a qual, conforme disposto no art. 50, inciso Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar no 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), tem como finalidade
exclusiva a cobertura de passivos contingentes e de outros riscos fiscais imprevistos,
devidamente identificados no Anexo de Riscos Fiscais da propria LDO. O uso dessa
reserva para custeio de agao programada sem que haja compatibilizagdo com os riscos
fiscais e metas previamente estabelecidos afronta os principios da prudéncia fiscal, da
responsabilidade na gestao e do equilibrio orgcamentario (CF, art. 167, Il e V; LRF,art.
10, §10, e art. 40, |, “@” e “e”).

A proposta tampouco apresenta anadlise de impacto orgamentéario-financeiro, nos
moldes exigidos pelo art. 16 da LRF, o que compromete a afericdo de sua
compatibilidade com as metas fiscais do Municipio e com os limites legais de despesa.
Ainda que se presuma boa-fé na destinagdo do recurso, a auséncia de estudo técnico
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minimo sobre a viabilidade financeira da agdo compromete a seguranga do
planejamento fiscal e prejudica a consisténcia das estimativas estabelecidas nos
Anexos de Metas e Riscos Fiscais.

Além disso, a emenda representa uma ingeréncia indevida do Poder Legislativo na
alocacao detalhada de recursos, ferindo o principio da separag¢ao entre planejamento e
execugao, cuja competéncia primaria pertence ao Poder Executivo, nos termos dos arts.
20 e 84, 1, da Constituicdo Federal. A atuagao do Legislativo se da, essencialmente, por
meio da deliberacdo das diretrizes e aprovacédo da LOA, e nao pela insercdo de acdes
operacionais com dotacdo e execucado vinculadas dentro da LDO, sob pena de
comprometer a flexibilidade e a racionalidade administrativa.

No plano local, a Lei Organica do Municipio de Vila Velha, em seu art. 122, §20, dispde
literalmente que:

“A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas
e prioridades da administragdo publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboragao da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as altera¢des na legislagao tributaria
e estabelecera a politica de aplicacado de recursos.”

A emenda em questao ndo apresenta metas gerais, nem prioridades abrangentes, mas
sim

direciona recursos para localidades especificas, afetando o equilibrio das diretrizes
globais e desvirtuando a fung¢do normativa da LDO, ao transforma-la em instrumento de
execugao parcial e regionalizada do orgamento publico.

Por fim, ressalta-se que, nos termos do art. 165, § 10 da Constituicdo Federal, a
execucaoorcamentaria de agdes publicas deve observar a compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA), instrumento que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragao publica para o periodo de quatro anos. Assim, a
insercdo de acdes especificas com dotagdo e execucao vinculadas na LDO requer
atencao quanto a sua coeréncia com os eixos programaticos do PPA vigente, a fim de
evitar descompassos entre os instrumentos de planejamento e assegurar a
racionalidade técnica da alocagéo orgamentaria.

Sendo assim, a Comissao de Financas, Orcamentos e Tomada de Contas manifesta-se
pela rejeicdo da Emenda no 005/2025, recomendando que eventual agdo com o
conteudo proposto, se considerada tecnicamente viavel, seja oportunamente debatida
no ambito da Lei Orgamentaria Anual, observando os instrumentos de planejamento e
os critérios de compatibilidade fiscal exigidos pela legislacdo em vigor.

2.6 — Emenda Vereador Rafael Primo (Emenda n° 010/2025 - Processo n°:
1864/2025)

Chega a apreciagao desta Comissao de Finangas, Orgcamentos e Tomada de Contas a
Emenda no 010/2025, apresentada ao Projeto de Lei no 19/2025, que dispde sobre as
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Diretrizes para a Elaboragcdo e Execucdo da Lei Orcamentaria do Municipio de Vila
Velha para o exercicio financeiro de 2026.

A emenda propde a inclusdo, no Anexo de Prioridades e Metas da LDO, de uma agéao
orcamentaria de execucgao obrigatéria, conforme autorizagao prevista no art. 166, § 90,
da Constituicado Federal, com redagao dada pela Emenda Constitucional no 86/2015. A
proposta tem por finalidade estabelecer a execucdo obrigatéria de valores
individualizados para parlamentares da Camara Municipal, no limite de até 2% da
Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio financeiro subsequente.

Segundo os dados apresentados, o valor estimado para cada vereador seria de R$
2.015.983,03 (dois milhdes, quinze mil, novecentos e oitenta e trés reais e trés
centavos),considerando uma previsdo de Receita Corrente Liquida de R$
2.116.782.178,41 para o exercicio de 2026. A proposta assegura, ainda, que ao menos
50% das indicagdes deverao se destinar as areas de saude e/ou educacgéo, conforme
os limites e finalidadesestabelecidos pela Constituicado Federal.

A justificativa apresentada sustenta que a medida tem como finalidade aprimorar a
relacao entre o Poder Legislativo e a populacédo, mediante o direcionamento de recursos
publicos para areas sensiveis como infraestrutura urbana, cultura, esporte, saude e
educagao, a partir das demandas recebidas diretamente pelos vereadores em suas
bases territoriais.

A andlise que se segue examinara a compatibilidade da proposta com os dispositivos
constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, bem como sua conformidade técnica
com a estrutura e finalidade da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

A Emenda no 010/2025 visa incluir diretriz para a instalagéo de redes de agua e esgoto
em areas urbanas consolidadas ainda ndo atendidas, no ambito da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para o exercicio de 2026. Ainda que a proposta revele preocupacgao
legitima com o direito a infraestrutura urbana e saneamento basico, sua admissibilidade
exige analise rigorosa sob os aspectos técnico, financeiro e juridico-orgamentario.

Do ponto de vista da Constituicdo Federal, o art. 165, § 20, estabelece que a LDO deve
conter as metas e prioridades da Administragdo Publica, incluindo as despesas de
capital, orientar a elaboragao da LOA e dispor sobre alteragées na legislagéao tributéria.
Assim, qualquer proposi¢do que altere a LDO deve guardar compatibilidade com os
instrumentos do planejamento orgamentario, especialmente o Plano Plurianual (PPA),
sob pena de vicio material.

Essa exigéncia é reiterada na Lei Organica do Municipio de Vila Velha, que em seu art.
130, § 20, inciso |, determina que as emendas ao orgamento anual — e, por extensao, a
LDO - somente podem ser aprovadas se forem compativeis com o PPA vigente. A
auséncia de demonstracdo de tal compatibilidade compromete a regularidade da
emenda sob o ponto de vista do planejamento publico.

Adicionalmente, nos termos do art. 40 da Lei Complementar no 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a LDO deve dispor sobre equilibrio entre receitas e despesas,
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critérios e forma de limitagcdo de empenho, e condi¢cdes para transferéncia de recursos.

A ora examinada, ao criar nova diretriz de atuacdo sem o devido mapeamento técnico,
sem projecao de impacto financeiro e sem estimativa de compensacgéao por anulacéo de
despesas, contraria os principios da responsabilidade na gestao fiscal e ofende o art.
16 da LRF, que exige estimativa de impacto e declaragdo do ordenador de despesas
em caso de aumento de despesa.

Também deve ser considerada a inobservancia do art. 43, § 10, da Lei no 4.320/64, que
prevé a necessidade de indicacdo expressa da fonte de recursos para abertura de
crédito adicional ou suplementar. A presente emenda nao identifica rubrica orgamentaria
passivel de anulagdo, o que afronta a exigéncia do art. 130, § 20, inciso Il, da Lei
Orgéanica Municipal, sendo vedada a criagao de diretrizes que impliquem despesa sem
a devida compensacéo fiscal.

A Lei Organica ainda estabelece, no art. 131, paragrafo unico, que nenhum investimento
cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusdo no PPA ou autorizagcdo legal especifica, sob pena de crime de
responsabilidade. A proposicdo de uma diretriz genérica e desvinculada do
planejamento plurianual, sem base técnica e financeira, vulnera esse preceito.

No plano do planejamento municipal, os artigos 140 e 141 da Lei Orgéanica exigem

que a formulacdo de metas e diretrizes orgamentarias considere a viabilidade técnica, a
racionalidade econdmica, o interesse social e o respeito a realidade local. A auséncia
de justificativa técnica e de estimativa de custo compromete a eficiéncia na alocagao
dos recursos publicos, contrariando os principios constitucionais da administracéo
publica, notadamente os do art. 37 da CF, que impde legalidade, eficiéncia e moralidade.

Contudo, ndo ha impedimento juridico para que a diretriz proposta na presente emenda
venha a ser incluida posteriormente na Lei Orcamentaria Anual (LOA), desde que
atendidos os pressupostos legais. Isso inclui a compatibilidade com o PPA, a
observancia das diretrizes da LDO aprovada, a apresentagao de estimativas de impacto
orcamentario-financeiro e a identificacdo da fonte de custeio. Nessa hipdtese, a agao
podera constar como programa ou projeto especifico da proposta orgamentaria do
exercicio de 2026, seja por iniciativa do Executivo, seja por emenda parlamentar, desde
que observados os requisitos formais e materiais da LRF e da legislagao local.

Portanto, a luz da legislacao federal (CF, LRF e Lei no 4.320/64) e da Lei Organica do
Municipio de Vila Velha, a Emenda no 010/2025 nao reune os requisitos formais e
materiais minimos para sua aprovagao, comprometendo a integridade do planejamento
orcamentario, a responsabilidade fiscal e o principio da eficiéncia administrativa.

Diante do exposto, a Comissao de Financas, Orgamentos e Tomada de Contas
manifesta-se pela rejeicdo da Emenda no 010/2025, pois ndo atende aos requisitos
legais e orgcamentarios exigidos para sua incorporacdo a Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

3.0 - DO PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E TOMADA DE CONTAS
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Ao presente Relatério, foram apresentadas 06 (seis) emendas. Ndo obstante o seu
mérito, por uma questao de regimentalidade e de boa técnica legislativa e orcamentaria,

a Comissédo de Financas e Tomada de Contas manifesta-se pela rejeicdo das 06 (seis)
emendas.

Em face do exposto, somos pela aprovacao do Relatério Final sobre o Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2026 na forma ora apresentada.

Vila Velha/ES, 26 de junho de 2025

ADEMIR PONTINI
Presidente/Relator

IVAN CARLINI JONIMAR SANTOS
Membro Membro
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