Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E TOMADA DE CONTAS

Projeto de Lei: 19/2026.

Processo n°: 425/2026.

Autoria: Vereadora Patricia Crizanto.

Assunto: Dispde sobre a garantia de acompanhamento psicologico as mulheres cujos
filhos tenham sido vitimas de crimes fatais ou mortes violentas, no ambito do Municipio

de Vila Velha, e d4 outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 19/2026, de autoria da Vereadora Patricia Crizanto, que
dispde sobre a garantia de acompanhamento psicoldgico as mulheres cujos filhos tenham

sido vitimas de crimes fatais ou mortes violentas, no &mbito do Municipio de Vila Velha.

A proposicao institui diretrizes para a politica publica de acompanhamento psicologico
as mulheres que tenham perdido filhos ou filhas em decorréncia de crimes fatais ou
mortes violentas, com a finalidade de promover acolhimento, apoio emocional e atengado

psicossocial.

O texto define, para fins de aplicagdo da lei, os conceitos de mulher beneficidria, filho ou
filha vitima de crime fatal ou morte violenta e acompanhamento psicologico. Também
prevé que o atendimento poderd ser ofertado, de forma prioritaria, no ambito da rede
municipal de satde e assisténcia social, observadas a disponibilidade orcamentaria e

financeira, a capacidade operacional dos servigos e as normas técnicas aplicaveis.

A proposicao estabelece, ainda, que o atendimento podera ser prestado nas Unidades
Basicas de Saude, Centros de Referéncia de Assisténcia Social, Centros Especializados
de Assisténcia Social, Centros de Atengao Psicossocial ou outros equipamentos publicos
adequados, podendo abranger, quando necessario, os demais membros da familia

impactados pelo evento traumatico.
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Entre as diretrizes previstas, destacam-se a promog¢dao de ag¢des de acolhimento
psicossocial, o incentivo a formacao de grupos de apoio e escuta qualificada, a articulagao
intersetorial entre saude, assisténcia social e direitos humanos e o encaminhamento aos

servigos existentes, quando necessario.

No aspecto financeiro e or¢amentario, o projeto prevé que as acdes serdo implementadas
progressivamente, utilizando-se, preferencialmente, da estrutura fisica, dos profissionais
e dos programas ja existentes na Administragdo Publica Municipal. Também dispde que
as despesas eventualmente decorrentes da execucao da lei correrao a conta das dotagdes
or¢amentdrias proprias ja consignadas, sem prejuizo da observancia dos limites fiscais e
da legislacdo orcamentaria vigente, esclarecendo que a execucdo das agdes nao implica

criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado.

Consta, ainda, Estudo de Impacto Orcamentario-Financeiro, no qual se afirma que a
execug¢do ocorrera pela rede municipal existente, com utilizagao de CAPS, UBS, CRAS
e CREAS, bem como de profissionais ja lotados na rede. O estudo informa que nao ha
criacdo de cargos, fungdes ou gratificagdes, nem institui¢do de beneficio financeiro direto,

estimando impacto financeiro direto baixo ou residual.

A matéria foi encaminhada a esta Comissao de Finangas, Or¢amento ¢ Tomada de Contas

para andlise quanto aos aspectos financeiros, orcamentarios e fiscais.

E o relatorio.

IT - PARECER DO RELATOR

Compete a Comissdao de Finangas, Or¢amento ¢ Tomada de Contas examinar a
compatibilidade das proposigdes com o planejamento orcamentario municipal, a
responsabilidade fiscal, a adequada gestdo dos recursos publicos e os possiveis reflexos

sobre a receita, a despesa, o equilibrio fiscal e a execugdo financeira do Municipio.

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 340036003100330030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

No caso em analise, o Projeto de Lei n® 19/2026 apresenta finalidade socialmente
relevante, ao estabelecer diretrizes para acolhimento psicologico e atengdo psicossocial
as mulheres que tenham perdido filhos ou filhas em decorréncia de crimes fatais ou
mortes violentas. Embora a matéria possua forte contetido humanitario, sanitario e
assistencial, a analise desta Comissdo deve se concentrar nos efeitos financeiros e

or¢amentarios da proposi¢ao.

Sob essa perspectiva, observa-se que a redagao do projeto foi construida de modo a evitar
a criacdo imediata de nova estrutura administrativa, novos cargos, funcdes, gratificagoes,
beneficio financeiro direto ou despesa obrigatoria continuada. O art. 3° estabelece que o
acompanhamento psicologico podera ser ofertado, de forma prioritaria, no ambito da rede
municipal de saude e assisténcia social, condicionando a execuc¢do a disponibilidade
or¢amentaria e financeira, a capacidade operacional dos servi¢os € as normas técnicas

aplicaveis.

Esse ponto ¢ relevante sob a otica financeira, pois a proposicdo ndo determina a
contratacdo de profissionais, ndo cria centro especifico, ndo institui unidade
administrativa autdbnoma e nao impode servigo novo desvinculado da rede publica ja
existente. Ao contrario, o texto remete a equipamentos publicos ja integrantes da estrutura
municipal, como Unidades Bésicas de Saude, CRAS, CREAS, CAPS e outros

equipamentos adequados.

O art. 5° também contribui para a adequacao or¢amentaria da matéria, ao prever que as
acOes serdo implementadas progressivamente, utilizando-se, preferencialmente, da
estrutura fisica, dos profissionais e dos programas ja existentes na Administragdo Publica
Municipal. Essa redagcdo reduz o risco de impacto financeiro imediato e preserva a
possibilidade de execugdo conforme planejamento administrativo e capacidade

operacional do Municipio.
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No mesmo sentido, o art. 6° prevé que as despesas eventualmente decorrentes da execucao
da lei correrdo a conta das dotagdes orgamentdrias proprias ja consignadas, com
observancia dos limites fiscais e da legislacdo or¢amentéria vigente. O paragrafo tinico
do mesmo artigo ¢ especialmente importante para esta Comissdo, pois esclarece que a
execucdo das agdes previstas ndo implica criagdo de despesa obrigatoria de carater

continuado.

O Estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro anexado refor¢a essa conclusdo, ao
informar que a execucdo da proposta ocorrera pela rede municipal existente, com
utilizacdo de CAPS, UBS, CRAS e CREAS, bem como de psicologos e equipes ja lotados
na rede. O estudo ainda registra que ndo ha criagdo de cargos, fungdes ou gratificagdes,
ndo ha instituicdo de beneficio financeiro direto e que o atendimento podera ocorrer por
redistribuicdo de agendas, grupos terapéuticos e fluxos prioritarios, com impacto

financeiro direto baixo ou residual.

Do ponto de vista da responsabilidade fiscal, a proposi¢ao também se mostra adequada
porque nao cria despesa obrigatoria automatica, nao vincula receita, ndo institui beneficio
pecuniario, ndo cria fundo, ndo impde contratacdo de pessoal e ndo estabelece obrigacao
financeira permanente em favor de particulares. A eventual execu¢do das acdes fica
condicionada as dotacdes ja existentes, a disponibilidade orcamentaria e financeira e a

capacidade operacional dos servigos.

Também se mostra financeiramente pertinente a possibilidade de celebragdo de
convénios, termos de colaboragdo, parcerias ou ajustes com instituicdes publicas ou
privadas sem fins lucrativos, prevista no art. 5°, paragrafo unico, desde que observada a
legislagdo aplicavel. Tal previsdo pode contribuir para ampliar a capacidade de
atendimento sem impor, por si s0, despesa obrigatoria ao Municipio, desde que eventual
instrumento seja formalizado conforme o interesse publico, a disponibilidade

or¢amentaria e as normas proprias de parceria.
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Assim, sob a oOtica desta Comissdo, o Projeto de Lei n° 19/2026 ¢ financeiramente
admissivel, pois estabelece diretrizes de politica publica a serem implementadas
progressivamente, com utilizagdo preferencial da estrutura existente e sem criagdo de

despesa obrigatéria de carater continuado.

Ressalte-se, contudo, que eventual ampliagdo concreta de atendimentos, criagao de novos
servigos, contratacdo de profissionais, celebracdo de parcerias com transferéncia de
recursos ou execucdo de despesas ndo previstas devera observar, no momento proprio, a
legislagdo orgamentaria, os limites fiscais, a disponibilidade financeira e as normas de

responsabilidade fiscal aplicaveis.

Assim, opino pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 19/2026, por se tratar de matéria
financeiramente admissivel, orgamentariamente compativel e fiscalmente adequada, sem
prejuizo da observancia, pelo Poder Executivo, da disponibilidade orcamentaria e
financeira, da capacidade operacional dos servicos e da legislacdo fiscal vigente no

momento de sua execugao.

IIT - PARECER DA CFOTC

A Comissao de Financas, Or¢camento e Tomada de Contas, em reunido ordindria,
acompanhando o voto do Relator, opina pela aprovacao do Projeto de Lei n® 19/2026,

por ndo vislumbrar dbice orcamentario-financeiro a matéria.

Vila Velha/ES, 08 de junho de 2026.

ADEMIR PONTINI
Presidente/Relator
JONIMAR SANTOS IVAN CARLINI
Membro Membro

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 340036003100330030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo
https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade utilizando o identificador 340036003100330030003A00540052004100

Assinado eletronicamente por VEREADOR JONIMAR SANTOS em 09/06/2026 11:12
Checksum: 475C2872A9953FBF81820592823B9F10AE3COE30A9393A7592CD6B21A1897136

Assinado eletronicamente por VEREADOR ADEMIR FERREIRA PONTINI em 09/06/2026 14:17
Checksum: 668D1E4564EAC1620CBIFA4CC83B2ADD4A3A77954A91327A944AE1AFSEB2443B

Assinado eletronicamente por VEREADOR IVAN CARLINI em 12/06/2026 09:53
Checksum: BAB47E997D32597A1D8F215C13A676906E978FA1E5AF75180DAESDO010F54EF7

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 340036003100330030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






