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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei: 235/2025.

Processo: 1804/2025.

Autoria: Ivan Carlini

Assunto: Altera o Art. 6° da lei municipal n° 6.725 de 04 de abril de 2022, para aumentar
o percentual minimo de vagas reservadas a idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas com
Transtorno do Espectro Autista nos estacionamentos publicos e privados no municipio de
Vila Velha e da outras providencias.

| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 13/05/2025, sendo encaminhada a Comisséo
de Justica e Redacdo para analise e elaboracdo de parecer guanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

Conforme determina 0s ensinamentos constitucionais e infralegais ao apresentar um
Projeto de Lei deve vir acompanhado de sua justificativa, desse modo nas palavras do

legislador proponente o presente Projeto de Lei tem como justificativa:

O presente Projeto de Lei visa alterar o art. 6° da Lei Municipal n°
6.725, de 04 de abril de 2022, com o objetivo de ampliar o percentual
minimo de vagas reservadas a idosos, pessoas com deficiéncia e
pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) em estacionamentos
publicos e privados no Municipio de Vila Velha.

A proposta estabelece que 10% das vagas sejam destinadas aos idosos
e 5% as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e as pessoas
com TEA, com devida sinalizacéo, respeitando a legislacdo vigente e
promovendo a acessibilidade e a dignidade das pessoas pertencentes a
esses grupos.

A ampliagéo do percentual de vagas encontra respaldo na Constitui¢cao
Federal, que assegura no art. 1° inciso Ill, a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica, e no art. 227, §1°, inciso |1, a
prioridade absoluta as pessoas com deficiéncia e aos idosos no acesso
a bens e servicos.
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Alem disso, esta proposicao é compativel com o Estatuto do Idoso (Lei
n® 10.741/2003), que garante a reserva de vagas em locais publicos e
privados para pessoas com mais de 60 anos, e com a Lei Brasileira de
Inclus@o da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que
estabelece diretrizes para acessibilidade urbana, inclusive no uso de
estacionamentos.

A inclusdo expressa das pessoas com transtorno do espectro autista no
percentual de reserva também encontra fundamento na Lei n°
12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, assegurando-lhes os
mesmos direitos das pessoas com deficiéncia para todos os fins legais.
Importante destacar que o crescimento da populagéo idosa, 0 aumento
dos diagnosticos de autismo e a necessidade permanente de inclusdo e
acessibilidade reforcam a pertinéncia da medida ora proposta. A
reserva de vagas em estacionamentos ndo € um privilégio, mas uma
condicdo essencial para o exercicio da cidadania, autonomia e
seguranca desses cidadaos.

Por fim, foi incluido dispositivo que determina ao Poder Executivo a
regulamentacdo da presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
permitindo sua implementacéo de forma eficaz e padronizada. Diante
do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovacao desta
importante medida, que reafirma o compromisso do Municipio de Vila
Velha com os principios da igualdade, inclusdo e respeito a dignidade
da pessoa humana.

A seguir, analisaremos os requisitos legais do projeto para verificar se ha algum vicio
formal ou material que impeca seu prosseguimento legislativo. Caso ndo haja, o projeto

seguira seu tramite conforme o Regimento Interno da Camara.

Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicdo
Federal, Estadual e a Lei Orgéanica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV). A presente
analise se inicia com as regras infraconstitucionais, posteriormente adentrando nos

ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise a doutrina patria explana sobre as tipologias
das inconstitucionalidades e quando uma matéria incorre em vicio, inicialmente ensina

André Ramos Tavares:
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“A primeira ocorréncia recebe a denominacdo de
inconstitucionalidade material, substancial ou intrinseca. A segunda,
por seu turno, é denominada inconstitucionalidade formal, ou
extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se 0 conteldo (aspecto
intrinseco) ndo estiver de acordo com o conteudo constitucional, ha
inconstitucionalidade material . Ao contrario, se o contelido estiver em
coeréncia com o contetdo constitucional, mas considerada a lei pela
Gtica de como se originou, observa-se que houve o desatendimento de
condi¢cBes constitucionais (que fazem parte, evidentemente, do
contetdo da Constituicdo), ha uma inconstitucionalidade de cunho
meramente formal, extrinseco ao contetido da lei (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10.
ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2012.)

Explica também, Gilmar Mendes:

"A inconstitucionalidade pode ser material, quando o contetdo da
norma fere a Constituicdo, ou formal, quando h& desrespeito ao
processo legislativo previsto na Constituicdo.” (Curso de Direito
Constitucional, 11% ed., S&o Paulo: Saraiva, 2023.)

Além da observancia aos requisitos formais e materiais, é fundamental que toda norma
respeite os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica. Nesse sentido,

o0 Art. 37, caput, da Constituicdo Federal, estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Dito isso, ao analisar as regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de Vila
Velha (LOM/VV) é possivel notar que a presente proposta estd em consonancia com a
competéncia legislativa concedida aos Vereadores, ndo ha vicio de iniciativa (formal),
quando o legislador adentra em matéria que € de competéncia privativa do chefe de Poder
Executivo Municipal, o comando legal que versa sobre a matéria € o art. 34, p.u, I, I1, 11I,
da LOMVYV, veja:
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Art. 34 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comiss@es da
Camara, ao Prefeito e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos legais.
Paragrafo Unico - S0 de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneracao, vantagens e aposentadoria;
Il - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria
orcamentéria. (Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n® 44/2011)
11 - criacdo de Guarda Municipal e fixacdo ou modificacdo de seus
efetivos.

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum 6bice legal. Superada a anélise no
plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constituicdo tanto a Estadual

como a Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constituicio Estadual® e Federal? em seus arts. 28, | e 30, |,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Nessa baila, ensina Celso Antonio Bandeira de Melo que:

"O critério para delimitacao da competéncia legislativa municipal é o
interesse local. Sempre que um tema for preponderantemente de
interesse da municipalidade, cabe ao ente local legislar sobre ele.”
(Curso de Direito Administrativo, 34% ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2019.)

Diante do exposto, ndo se identificam vicios formais ou materiais no presente Projeto de
Lei, que respeita os principios da Constituicdo Federal, Estadual e da Lei Organica
Municipal. Assim, a Comissdo de Justica e Redacdo manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento regimental da proposta.

L Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissédo de Justica e Redacéo entende ser o Projeto de Lei n° 235/2025, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 15 de maio de 2025.

IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 330030003200340032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo
https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade utilizando o identificador 330030003200340032003A00540052004100

Assinado eletronicamente por VEREADOR IVAN CARLINI em 16/05/2025 09:14
Checksum: 7E75754C5D5688F120C50A90E2D07AB21FB02822148D85BC5D59C35F702268BB

Assinado eletronicamente por VEREADOR DOUTOR HERCULES em 19/05/2025 18:16
Checksum: DB459467B8177D1BFC15F814A765EADOAB167D50FD4AB3565A2FEF6540F12EFO

Assinado eletronicamente por VEREADOR DEVACIR RABELLO em 21/05/2025 16:35
Checksum: 3CAEB1B76C18096953832AFADDD525AAA2D8EEBDABE286033FF268FB70ECD122

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 330030003200340032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






