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Assunto: Altera a Lei n® 3.375/1997 (Codigo Tributario Municipal), para dispor sobre o
prazo da concessao de isencdo de IPTU, que esteja sendo utilizado como templo religioso,
sem necessidade de requerimento anual do pedido.

| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 20/02/2024, sendo encaminhada a Comisséo
de Justica e Redacdo para analise e elaboracdo de parecer guanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

Inicialmente, o presente Projeto de Lei tem por escopo a alteracdo do art. 155-B do
Caodigo Tributario Municipal, a fim de adequar a lei para que ndo seja necessario que 0s
templos religiosos requeiram anualmente a isencdo de IPTU prevista em lei, vejamos a

alteracéo proposta:

Art. 155-B. A isencao concedida nos termos dos incisos I, 111, IX e X do
art. 155 desta Lei, tera validade para 03 (trés) exercicios de
lancamento do IPTU, sendo o primeiro no ano do pedido realizado até
o vencimento do tributo e os dois consecutivos, nos moldes do art. 80
desta Lei, devendo o contribuinte beneficiario providenciar sua
renovacao, com os requisitos e documentos exigidos por lei, mediante
requerimento dirigido & Secretaria Municipal de Financas, e sua
cessacdo se dara quando constatado ndo mais existirem 0s
pressupostos que autorizaram o seu deferimento. (Redacdo dada pela
Lei n° 6.769/2022)

Paragrafo anico. As isen¢des concedidas nos termos dos incisos 11, 1V,
V, VI, VIII e XI deverdo ser requeridas anualmente. (Redacdo dada
pela Lei n® 6.769/2022)

(REDACAO ATUAL)
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Art. 155-B. --- -

81° As isengdes concedidas nos termos dos incisos II, 1V, VIII e X
deverdo ser requeridas anualmente. [NR]

82° As isengOes conferidas nos incisos V e VI, prevalecera para os
exercicios seguintes desde que sejam mantidas as condi¢bes para sua
concessdo, sendo facultada sua revisdo, caso verificada qualquer
alteracéo dos seus requisitos. [NR]"

(ALTERACAO PROPOSTA)

Veja, a proposta ndo altera o comando legal do caput e do paragrafo Unico ja presente na

lei, visando Unica e exclusivamente acrescentar o comando do paragrafo segundo, a fim

de deixar de ser necessario que os templos religiosos requeiram anualmente seu direito

de isencao.

De acordo com o legislador a justificativa para a presente proposta é:

O presente Projeto de Lei vem em consonancia com nossa Carta Magna
que prevé a imunidade tributaria para templos religiosos, independente
de ser préprio, alugado ou cedido.

Embora o Municipio de Vila Velha, ja isenta os templos religiosos do
pagamento do IPTU, o pedido de isencao € anual, gerando nos lideres
religiosos desgaste e perda do prazo em seus pedidos de renovagéo,
ainda que seja um direito constitucionalmente assegurado.

Ao ndo fixarmos um prazo minimo para para concessao da isengao aos
templos religiosos, alé de ndo contrariar preceitos constitucionais, a
medida tem o cond&o de conferir celeridade a procedimentos relativos
aos pedidos de imunidade tributaria, ndo incidéncia e isen¢ tributaria,
excepcionalmente instituidas nos arts. 150, incisos VI e 156, §1°-A da
Constituis Federal.

Visto 0 acima exposto, contamos com o apoio dos Edis na aprovacéo
da presente matéria, pois buscamos ampliar as politicas publicas em
prol dessa parcela da populagéo.

No tdpico seguinte sera analisado os critérios legais acerca do presente Projeto de Lei, a

fim de esclarecer se hd algum vicio (formal ou material) que impeca o seu prosseguimento

legislativo, ndo havendo deve o projeto prosseguir com seu tramite legal.
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Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um

Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicao

Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio.

Dessa forma, debrugaremos inicialmente sobre os comandos legais da LOM, ndo havendo

nenhum Gbice legal prosseguiremos para 0s ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise André Ramos Tavares em sua obra “Curso

de Direito Constitucional”, explica as tipologias das inconstitucionalidades, vejamos:

Basicamente, duas sdo as  possiveis  ocorréncias da
inconstitucionalidade. Numa primeira, h& incongruéncia entre o
contetdo da lei e o contetdo da Constituicdo. Numa segunda
modalidade, h4 o desatendimento do modelo previsto para a
elaboracédo da lei. Nesse caso, o contetdo da lei ndo estéd em desacordo
com o da Constituicdo: apenas seu procedimento de formacéo néo
obedeceu ao procedimento previsto na Constituicdo. A primeira
ocorréncia recebe a denominagéo de inconstitucionalidade material,
substancial ou intrinseca. A segunda, por seu turno, é denominada
inconstitucionalidade formal, ou extrinseca. A nomenclatura
intrinseca/extrinseca, como se percebe, toma como critério a préopria
lei. Assim, se o conteudo (aspecto intrinseco) néo estiver de acordo com
o contetdo constitucional, ha inconstitucionalidade material. Ao
contrario, se o conteldo estiver em coeréncia com o conteddo
constitucional, mas considerada a lei pela ética de como se originou,
observa-se que houve o desatendimento de condi¢fes constitucionais
(que fazem parte, evidentemente, do contetdo da Constitui¢éo), ha uma
inconstitucionalidade de cunho meramente formal, extrinseco ao
contetdo da lei. (Tavares, André Ramos Curso de direito constitucional
/ André Ramos Tavares. — 10. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva,
2012.)

Iniciando-se a andlise das regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de

Vila Velha (LOM/VV) é possivel notar que a presente proposta ndo extrapola a
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capacidade legislativa do Prefeito, ndo ha vicio de iniciativa (formal), o comando legal

que versa sobre a matéria € o art. 34, p.q, I, 11, 111, da LOM/VV, veja:

Art. 34 Ainiciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da Camara,
ao Prefeito e aos cidadéos, satisfeitos os requisitos legais.

Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta,
indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus servidores,
aumento de sua remuneracdo, vantagens e aposentadoria;

Il - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria or¢camentéria.
(Redacédo dada pela Emenda a Lei Organica n° 44/2011)

111 - criagdo de Guarda Municipal e fixacdo ou modificacéo de seus efetivos.

Logo, na esfera da anélise municipal ndo ha nenhum 6bice legal.

Importante ressaltar, o presente projeto NAO ONERA o Poder Executivo Municipal, a

isencdo j& é garantida por lei, 0 objetivo € que a concessdo deixe de ser requerida
anualmente e passe valer enquanto o templo religioso permaneca naquele local, sendo
facultado ao Executivo revisar e requerer a renovacao da documentacdo, a modificacdo
proposta é algo procedimental e ndo resultara em nenhum gasto, respeitando as regras

eleitorais presentes na Lei. 9.504/1997.

Superada a analise no plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constituicdo
tanto a Estadual como a Federal. Nessa linha de raciocinio a Constituigido Estadual® e
Federal? em seus arts. 28, 1 e 30, I, respectivamente expdem que compete a0 municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, encaixando-se perfeitamente com a presente

proposta.

Além disso, a jurisprudéncia patria quando provocada julgou pela constitucionalidade da

matéria em leis semelhantes.

L Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Portanto, o presente projeto de lei ndo possui qualquer obstaculo juridico que o impeca
de prosseguir com seu tramite, como também, ndo h& qualquer vicio quanto a sua forma
ou matéria, estando dentro dos ditames de nossa Constituicdo Estadual e Federal, como

também, respeitando as regras infraconstitucionais.

111 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Justica e Redacéo entende ser o Projeto de Lei n° 024/2024, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 12 de junho de 2024.

RENZO MENDES

Presidente/Relator

OSVALDO MATURANO ROMULO LACERDA
Membro Membro
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