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A tramitacdo desta matéria teve inicio em 08/10/2024, sendo encaminhada a Comisséo de
Justica e Redacdo para analise e elaboragdo de parecer quanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

O presente Projeto de Lei visa regulamentar a denominacao das vias publicas ja existentes no
bairro Barramares, neste Municipio, motivada pela execucdo da politica de Regularizacdo

Fundiéria Urbana (REURB) por este Municipio.

Nas palavras do Legislador:

Temos a honra de submeter a apreciacéo de Vossa Exceléncia e dignos Pares
para exame, discussao e votacdo, o Projeto de Lei que denomina logradouros
publicos no bairro Barramares, neste Municipio, no estado do Espirito Santo.
O presente projeto visa regulamentar a denominacdo das vias publicas ja
existentes no bairro Barramares, neste Municipio, motivada pela execucéo da
politica de Regularizagcdo Fundidria Urbana (REURB) por este Municipio.
Inicialmente, cumpre informar que Regularizagdo Fundiaria, é instrumento de
politica urbana previsto pelo Estatuto da Cidade e regulamentado pela Lei
Federal n® 13.465/2017 e Lei Municipal n° 6.801/2023, sendo uma operacao
de cunho técnico e juridico, que objetiva garantir seguranga juridica dos
ocupantes de imdveis irregulares, bem como o cumprimento do direito
fundamental & moradia, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988. A
REURB abrange medidas juridicas e urbanisticas destinadas a incorporacéo
dos nucleos urbanos informais, conforme preceitua o artigo 9° da Lei Federal
n? 13465/2017, vejamos: “Art. 9° Ficam instituidas no territorio nacional
normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana
(REURB), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.” Nesse
sentido, entende-se como Nucleo Urbano Informal Consolidado, aquele de
dificil reversdo, considerando o tempo de ocupagdo, a natureza das
edificacGes, a localizacdo das vias de circulacdo e a presenca de
equipamentos publicos, entre outras circunstancias, enquadrando-se, entdo, o
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bairro Barramares como informal consolidado. Desse modo, a localiza¢éo, a
regulamentacdo e a denominacéo das vias de circulagdo do bairro é de suma
importancia, garantindo seguranca juridica social, orientacdo da populagéo,
ofertando dignidade aos moradores da regido, facilitando a entrega de
mercadorias e correspondéncias, bem como permitindo ao poder publico
municipal exercer um melhor controle sobre o crescimento e desenvolvimento
urbano da regido. Nesse viés, a presente proposta visa proporcionar a devida
legalizacdo das vias publicas que, de fato, ja existem e se encontram
consolidadas no bairro objeto da REURB, a fim de conferir seguranca juridica
para 0s Municipes e para o poder publico municipal, responsavel pela
manutencdo. Para tanto, o setor técnico efetivou vasta pesquisa em arquivos
topogréficos, sistema de tributacdo, no cadastro imobilirio, nos correios,
inspe¢do em campo e em leis j& existentes, a fim de constatar que as vias da
presente proposta encontram-se apenas denominadas informalmente. A Lei n°
6.801/2023, que dispde sobre a politica de regularizacdo fundiaria urbana no
Municipio de Vila Velha, entende que ha uma integracdo ao contexto social e
urbanistico do Municipio quando, a despeito da n&o oficialidade, h4 uma
percepcdo geral da existéncia e perenidade do ndcleo urbano, caracterizada
por diversos motivos, sendo um deles, a denominacdo usual das vias de
circulacdo. Vejamos: Art. 3° Para efeitos da regularizacéo fundidria prevista
nesta Lei, consideram- se: (...) Paragrafo Gnico. Entende-se que ha integracao
ao contexto social e urbanistico do Municipio quando, a despeito da néo
oficialidade, ha uma percepgéo geral da existéncia e perenidade do nucleo
urbano, caracterizadas por uma denominac¢do local difundida na
municipalidade, por uma lideranca local representativa oficial e organizada,
pela individualizacdo das unidades imobilidrias por signos distintivos de
localizacdo, pela denominac¢do oficial ou usual das vias de circulacéo, pela
presencga de equipamentos e servi¢os publicos ou privados que demonstrem a
existéncia de uma din&mica socioecondmica propria na comunidade. (grifo
proposital) Ademais, a nomenclatura das vias publicas, que constitui elemento
de sinalizagdo urbana, tem por finalidade precipua a orientacao da populagéo
(Cf- JOSE AFONSO DA SILVA, “Direito Urbanistico Brasileiro”, Malheiros,
Sdo0 Paulo, 2.2 ed., p. 285). Portanto a regulamentacdo das vias,
principalmente com a utilizagdo dos nomes popularmente ja conhecidos pelo
moradores, garantindo seguranca juridica social, identificacdo e a
localizacdo das vias publicas, observando os principios que regem o
procedimento da politica de REURB, previstos no artigo 2° da Lei 6.801/2023.
Por todo o exposto, dada a relevancia da matéria e importancia que o tema
requer, solicita-se, respeitosamente, a tramitacdo do Projeto em regime de
urgéncia. Na oportunidade, apresentamos nossos protestos de elevado apreco
e distinta consideracéo. Atenciosamente.”

No topico seguinte sera analisado os critérios legais acerca do presente projeto de lei, a fim

de esclarecer se ha algum vicio (formal ou material) que impeca o seu prosseguimento

legislativo, ndo havendo, deve o projeto prosseguir com seu tramite legal.
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Il - PARECER DO RELATOR
Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um projeto
de lei municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicdo Federal, Estadual
e a Lei Orgéanica do Municipio. Dessa forma, iniciaremos a presente anélise analisando-se o
que diz a LOM.

Antes, se mostra necessario ressaltar a analise de André Ramos Tavares em sua obra “Curso

de Direito Constitucional”, onde explica as tipologias das inconstitucionalidades, vejamos:

Basicamente, duas sdo as possiveis ocorréncias da inconstitucionalidade.
Numa primeira, ha incongruéncia entre o contetdo da lei e o contetudo da
Constituicdo. Numa segunda modalidade, h4 o desatendimento do modelo
previsto para a elaboracgéo da lei. Nesse caso, o conteido da lei ndo esti em
desacordo com o da Constituicdo: apenas seu procedimento de formacéo néo
obedeceu ao procedimento previsto na Constituicdo. A primeira ocorréncia
recebe a denominacdo de inconstitucionalidade material, substancial ou
intrinseca. A segunda, por seu turno, é denominada inconstitucionalidade
formal, ou extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a prépria lei. Assim, se o contetido (aspecto intrinseco)
néo estiver de acordo com o contetido constitucional, h& inconstitucionalidade
material. Ao contrario, se o conteldo estiver em coeréncia com o conteido
constitucional, mas considerada a lei pela ética de como se originou, observa-
se que houve o desatendimento de condi¢des constitucionais (que fazem parte,
evidentemente, do contelldo da Constitui¢cdo), ha uma inconstitucionalidade
de cunho meramente formal, extrinseco ao contetdo da lei. (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10. ed. rev.
e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.)

Dito isso, passamos a analise das regras previstas na LOM/VV, ao estudar o Codex
mencionado é possivel notar que a presente proposta ndo extrapola a capacidade legislativa
do Prefeito, ndo ha vicio de iniciativa (formal), quando o legislador adentra em matéria que
é de competéncia privativa do chefe de Poder Executivo Municipal, o comando legal que

versa sobre a matéria é o art. 34, p.q, I, 11, 111, da LOMVV, veja:

Art. 34 Ainiciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da Camara,
ao Prefeito e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos legais.

Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:
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I - Criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao direta,
indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus servidores,
aumento de sua remuneracdo, vantagens e aposentadoria;

Il - Organizacgéo administrativa do Poder Executivo e matéria orcamentaria.
(Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n° 44/2011)

111 - criacdo de Guarda Municipal e fixacdo ou modificacéo de seus efetivos.

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum ébice legal. Superada a anélise no plano
municipal é necessario analisar-se os ditames da Constituicdo tanto a Estadual como a
Federal. Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual e Federal® em seus arts. 28, | e
30, I, respectivamente, expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Portanto, o presente projeto de lei ndo possui qualquer obstéaculo juridico que o impeca de
prosseguir com seu tramite, como também, ndo ha qualquer vicio quanto a sua forma ou
matéria, estando dentro dos ditames de nossa Constituicdo Estadual e Federal, como também,

respeitando as regras infraconstitucionais.

111 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Justica e Redacdo entende ser o Projeto de Lei n® 25/2024, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao seu prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 21 de outubro de 2024.

RENZO MENDES
Presidente/Relator

OSVALDO MATURANO ROMULO LACERDA
Membro Membro

L Art. 28. Compete ao Municipio: | - legislar sobre assunto de interesse local,
2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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