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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei: 269/2025.

Processo: 2231/2025.

Autoria: Léo Pindoba

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo de informaticos sobre a

disponibiliza¢ao pelo

sistema unico de saude (SUS), de cirurgias ortognaticas e de

corre¢ao de fissura labial.

I - RELATORIO

A tramitagdo desta matéria teve inicio em 16/06/2025, sendo encaminhada a Comissao

de Justica e Redacdo para andlise e elabora¢do de parecer quanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

Conforme determina

os ensinamentos constitucionais e infralegais ao apresentar um

Projeto de Lei deve vir acompanhado de sua justificativa, desse modo nas palavras do

legislador proponente

o presente Projeto de Lei tem como justificativa:

A cirurgia ortognatica ¢ um procedimento essencial para a corre¢do
de anomalias dento faciais, com impacto direto na saude e qualidade
de vida dos pacientes. Ndo se trata apenas de uma intervengdo estética,
mas de uma necessidade médica que promove:

Melhora da respiragdo, prevenindo e tratando a apneia obstrutiva do
sono, condigdo associada a riscos graves como hipertensdo, doengas
cardiacas e até morte subita.

Corregdo funcional, restabelecendo a mastiga¢do, reduzindo dores
musculares, articulares e prevenindo desgastes dentarios.

Aprimoramento da fala, auxiliando na articulagdo correta das
palavras e evitando disturbios fonoaudiologicos.

Alivio de dores cromicas, como cefaleias e dores cervicais,
frequentemente associadas a disfungoes maxilofaciais.

Beneficios psicoldgicos, melhorando a autoestima, a socializagcdo e
prevenindo quadros de depressdo e ansiedade. Além disso, corrige
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problemas que, se ndo tratados, podem evoluir para quadros graves,
afetando diversas fungoes vitais.

Embora seja um direito assegurado pelo Sistema Unico de Saiide
(SUS), muitas pessoas desconhecem essa possibilidade, acreditando
tratar-se apenas de um procedimento estético e inacessivel
financeiramente.

Por isso, este projeto busca garantiv ampla divulgagdo, orientac¢do
humanizada e encaminhamento eficiente nas unidades de saude,
democratizando o acesso a cirurgia ortogndtica, promovendo saude,
dignidade e bem-estar para toda a popula¢do. Contamos com o apoio
dos nobres vereadores para aprovagdo desta importante iniciativa.

IT - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma andlise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constitui¢do
Federal, Estadual e a Lei Orgéanica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV). A presente
andlise se inicia com as regras infraconstitucionais, posteriormente adentrando nos

ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente andlise a doutrina patria explana sobre as tipologias
das inconstitucionalidades € quando uma matéria incorre em vicio, inicialmente ensina

André Ramos Tavares:

“A  primeira  ocorréncia  recebe a  denominagcdo  de
inconstitucionalidade material, substancial ou intrinseca. A segunda,
por seu turno, ¢ denominada inconstitucionalidade formal, ou
extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se o conteudo (aspecto
intrinseco) ndo estiver de acordo com o conteudo constitucional, ha
inconstitucionalidade material . Ao contrario, se o conteudo estiver em
coeréncia com o conteudo constitucional, mas considerada a lei pela
Otica de como se originou, observa-se que houve o desatendimento de
condi¢des constitucionais (que fazem parte, evidentemente, do
conteudo da Constituicdo), ha uma inconstitucionalidade de cunho
meramente formal, extrinseco ao conteudo da lei (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10.
ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.)
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Explica também, Gilmar Mendes:

"4 inconstitucionalidade pode ser material, quando o conteudo da
norma fere a Constitui¢do, ou formal, quando ha desrespeito ao
processo legislativo previsto na Constitui¢do." (Curso de Direito
Constitucional, 11°ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2023.)

Além da observancia aos requisitos formais e materiais, ¢ fundamental que toda norma
respeite os principios constitucionais que regem a Administragao Publica. Nesse sentido,

o Art. 37, caput, da Constituicdo Federal, estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Dito isso, ao analisar as regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de Vila
Velha (LOM/VV) ¢ possivel notar que a presente proposta estd em consonancia com a
competéncia legislativa concedida aos Vereadores, ndo ha vicio de iniciativa (formal),
quando o legislador adentra em matéria que ¢ de competéncia privativa do chefe de Poder
Executivo Municipal, o comando legal que versa sobre a matéria ¢ o art. 34, p.u, [, II, I,

da LOMVYV, veja:

Art. 34 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissoes da
Cdmara, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos legais.
Pardgrafo Unico - Sio de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administrag¢do
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneragdo, vantagens e aposentadoria;
Il - organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria
or¢camentaria. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n°44/2011)
III - criagdo de Guarda Municipal e fixa¢do ou modificagcdo de seus
efetivos.

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum obice legal. Superada a analise no
plano municipal ¢ necesséario analisar-se os ditames da Constitui¢do tanto a Estadual

como a Federal.
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Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual' e Federal® em seus arts. 28, I e 30, I,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Nessa baila, ensina Celso Antonio Bandeira de Melo que:

"O critério para delimitagdo da competéncia legislativa municipal é o
interesse local. Sempre que um tema for preponderantemente de
interesse da municipalidade, cabe ao ente local legislar sobre ele."
(Curso de Direito Administrativo, 34 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2019.)

Diante do exposto, ndo se identificam vicios formais ou materiais no presente Projeto de
Lei, que respeita os principios da Constitui¢do Federal, Estadual e da Lei Organica
Municipal. Assim, a Comissdo de Justica ¢ Redacdo manifesta-se favoravelmente ao

prosseguimento regimental da proposta.

III - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redacdo entende ser o Projeto de Lei n°® 269/2025, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 29 de agosto de 2025.

IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO

I Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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