Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

PLE: 027/2024

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei (Executivo): 027/2024

Processo: 4526/2024

Autoria: Arnaldinho Borgo Filho

Assunto: Altera e revoga dispositivos da Lei n® 6.647/22 que dispde sobre o Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Vila Velha - COMSEA-VV

| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 01/11/2024, sendo encaminhada a Comissao
de Justica e Redacdo para analise e elaboracdo de parecer guanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

O Projeto de Lei ora encaminhado visa a necessidade de alinhamento do Conselho
Municipal com o Conselho Federal, objetivando legalidade e capacidade de receber
recursos federais e estaduais, ja que a maioria dos editais destinam recursos apenas aos
municipios que ja aderiram ao sistema. Os governos langam periodicamente editais para
Compra Direta de Alimentos (CDA), Construcdo e Reestruturacdo de Banco de
Alimentos e Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) que poderao trazer beneficios

ao Municipio.

Para alcancar os objetivos do projeto de lei o autor legislativo propds as seguintes

alteracdes legais:

Art. 1° Fica criado por meio do Poder Publico Municipal, o Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Vila Velha -
COMSEA-VV, orgdo colegiado, de carater consultivo, propositivo,
deliberativo e fiscalizador, vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SEMAS ou aquela que a suceder, nos termos dos
artigos 49, paragrafo unico, alinea “b” e 64, ambos da Lei Orgéanica
Municipal.

Pra(;a Frei Palacio, s/n° - Prainha — Vila Velha ES — CEP: 29100-500

com o identificador 320032003200330031003A00540052004100 Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PLE: 027/2024

Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA

“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”
“Deus seja Louvado”

Paragrafo anico. O COMSEA-VV seguira diretrizes da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (artigos 6°; 208 e seu inciso
VII; 212 e seu § 4° e 227), Emendas Constitucionais n° 59/2009 e
64/2010; Leis Federais n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional) e 11.346/2006 (Lei Organica da Seguranca
Alimentar e Nutricional); Constituicdo do Estado do Espirito Santo
(artigos 247, inciso Ill; art. 160, inciso I; e 257); Lei Organica do
Municipio (artigos 5° 148, inciso V; 172, inciso Ill; 177, inciso I; 151,
inciso VI; 258, paragrafo unico, inciso I; 263, inciso VIII; 270, inciso
X; 273). (REDACAO ATUAL)

“Paréagrafo unico. O COMSEA-VV seguird diretrizes da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (artigos 6°; 208 e seu inciso
VII; 212 e seu § 4° e 227), Leis Federais n° 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) e 11.346/2006 (Lei Orgéanica
da Seguranca Alimentar e Nutricional); Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (artigos 247, inciso Ill; art. 160, inciso I; e 257); Lei
Organica do Municipio (artigos 5° 148, inciso V; 172, inciso IlI; 177,
inciso I; 151, inciso VI; 258, paragrafo Unico, inciso I; 263, inciso VIII;
270, inciso X; 273); Lei 6392/2020, que institui a politica municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN. (ALTERACAO
PROPOSTA)”

Art. 4° Compete ao Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Vila Velha - COMSEA-VV:

I11 - articular no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo,
organismos governamentais e ndo governamentais e organizagdes da
sociedade civil para a implantacéo, implementacéo e acompanhamento
de ac¢Bes voltadas para o enfrentamento as causas da miséria e da fome,
no ambito do Municipio, consubstanciadas em eixos basicos de atuacéo
tais como: desnutricio materna e infantojuvenil, obesidade
infantojuvenil, o analfabetismo, o apoio & moradia, as acdes de
saneamento e de protecdo ao meio ambiente, meios que garantam a
capacidade produtiva e de gestdo para melhoria da qualidade de vida e
sua organizacdo social; (REDACAO ATUAL)

“IIT - articular no &mbito dos Poderes Executivo e Legislativo,
organismos governamentais e ndo governamentais e organizagdes da
sociedade civil para a implantacdo, implementacéo e acompanhamento
de ac¢Bes voltadas para o enfrentamento as causas da miséria e da fome,
no ambito do Municipio, zelando pela realizacdo e efetividade do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA.” (ALTERACAO
PROPOSTA)

V1 - participar da elaboragao, aprovacdo, fiscalizagdo e execucao do
Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional; (REDACAO
ATUAL)
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“VI - Manter didlogo permanente com a Céamara Intersetorial
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN-VV, para
proposicdo das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional, inclusive quanto aos requisitos
orcamentarios para sua consecucdo;” (ALTERACAO PROPOSTA)

VIl - criar cdmaras tematicas para discussdao e acompanhamento
permanente de temas fundamentais na area da Seguranca Alimentar e
Nutricional; (REDACAO ATUAL)

“VIII- criar comissdes tematicas para discussdo de temas fundamentais
na area da Seguranga Alimentar e Nutricional;” (ALTERACAO
PROPOSTA)

IX - incentivar a promog¢do da agricultura familiar, com base em
instrumentos voltados para a melhoria da qualidade e agregagédo de
valor aos produtos agricolas produzidos, bem como, incentivar a
utilizagdo de &reas ociosas rurais e urbanas para a produgdo agricola.
(REDACAO ATUAL)

“IX - incentivar a promocéo e a capacitagdo da agricultura familiar,
assim como dos quintais produtivos, com base em instrumentos
voltados para a melhoria da qualidade e agregacéo de valor aos produtos
agricolas, bem como, incentivar a utilizacdo de areas ociosas rurais e
urbanas para a producéo agricola;” (ALTERACAO PROPOSTA)

XVIIl - convocar ordinariamente a cada 04 (quatro) anos, ou
extraordinariamente, por maioria absoluta de seus membros, a
Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, seguindo
as diretrizes do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional/ES; (REDACAO ATUAL)

“XVIIT - Convocar ordinariamente a cada 04 (quatro) anos, ou
extraordinariamente, por maioria absoluta de seus membros, a
Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, seguindo
as diretrizes do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional/ES em articulagcdo com a Camara Intersetorial Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN, definindo os
pardmetros de composicdo, organizacdo e funcionamento da
Conferéncia.” (ALTERACAO PROPOSTA)

XI1X- elaborar e aprovar seu Regimento Interno e modifica-lo, quando
necessario, conforme Art. 5°. (REDACAO ATUAL)

“XIX — Elaborar e aprovar seu Regimento Interno.” (ALTERACAO
PROPOSTA)
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Art. 5° 0 COMSEA-VV, seréa constituido por 18 (dezoito) conselheiros
titulares, e igual nimero de suplentes, sendo 07 (sete) representantes do
Poder Publico e 11 (onze) representantes da sociedade civil organizada,
assim distribuidos: (REDACAO ATUAL)

“Art. 5° O COMSEA-VV, sera constituido por 18 (dezoito)
conselheiros titulares, e igual nimero de suplentes, dos quais dois tergos
de representantes da sociedade civil, cabendo a representacdo deste
segmento exercer a presidéncia do conselho, e um terco de
representantes do poder publico, assim distribuidos:” (ALTERACAO
PROPOSTA)

§ 2° Da Sociedade Civil:
e) 01 (um) representante da area de producdo agricola do municipio;
(REDACAO ATUAL)

“e) 02 (dois) representante da area de producdo agricola do municipio;”
(ALTERACAO PROPOSTA)

§ 3° O COMSEA-VV sera coordenado por uma Mesa Diretora eleita
entre seus pares na primeira reunido ordinaria realizada. Os membros
eleitos terdo mandato de 02 (dois) anos, admitindo-se recondugdo por
mais um periodo entre seus membros, obedecendo, entretanto, a
alternancia do cargo de Presidente do Conselho entre os de origem do
Poder Publico e da Sociedade Civil a cada mandato. (REDACAO
ATUAL)

“§ 3° O COMSEA-VV seré coordenado por uma Mesa Diretora eleita
entre seus membros na primeira reunido ordinaria realizada.”
(ALTERACAO PROPOSTA)

“§ 6° Os Conselheiros do COMSEA-VV representantes da sociedade
civil e seus respectivos suplentes, nos termos do 8 2° deste artigo, terdo

mandatos de dois (02) anos, permitida a recondugdo.” (NOVO
PARAGRAFO AO ART. 5°9)

Art. 8° Os conselheiros do COMSEA-VV perderdo o mandato e
serdo substituidos pelos respectivos suplentes, nos casos de:

§ 4° A Mesa Diretora do COMSEA-VV comunicaré oficialmente as
entidades ou organizacbes as auséncias de seus representantes,
solicitando sua substituicdo, a partir da segunda falta consecutiva ou
quarta falta intercalada. (REDACAO ATUAL)

“§ 4° A Mesa Diretora do COMSEA-VV comunicara oficialmente as
entidades ou organizacBes as auséncias de seus representantes,
solicitando sua substituicdo, conforme Regimento Interno.”
(ALTERACAO PROPOSTA)
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Art. 9° A organizacdo, estrutura e funcionamento do COMSEA-VV
serdo estabelecidos pelo Regimento Interno a ser elaborado por seus
Conselheiros no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da posse
de seus membros publicado no Diério Oficial. (REDACAO ATUAL)

“Art. 9° A organizacéo, estrutura e funcionamento do COMSEA-VV
serdo estabelecidos pelo Regimento Interno a ser elaborado por seus
Conselheiros no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da
posse de seus membros publicado no Diario Oficial.” (ALTERACAO
PROPOSTA)

“§ 1° O COMSEAVY tera a seguinte estrutura:

I - Mesa Diretora composta por presidente, vice-presidente, 1°
secretario e 2° secretario;

Il - Comissdes constituidas por deliberagoes do plenario;

111 — Plenario.” (NOVO PARAGRAFO AO ART. 99)

Paragrafo Ganico. As deliberagdes do COMSEA-VV se dardo nas
Assembleias Ordindrias mensais e/ou Extraordinarias, ambas
convocadas pela Mesa Diretora com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas. No caso das Assembleias Ordinarias e
Extraordinarias, o quérum seréa de 2/3 do total de seus membros titulares
em primeira convocacdo e de 50% dos membros titulares em segunda
convocacdo. Apos o intervalo de 30 (trinta) minutos entre a primeira e
a segunda convocagdo, 0 quorum sera constituido pela maioria simples
dos conselheiros presentes. (REDACAO ATUAL)

“§ 2° As deliberacbes do COMSEA-VV se dardo nas Reunides
Ordinarias previstas no calendario anual do conselho e Reunides
Extraordinarias convocadas pela Mesa Diretora com antecedéncia
minima de 24 (vinte e quatro) horas, de acordo com o quérum previsto
em Regimento Interno.” (ALTERACAO PROPOSTA)

Nas Disposi¢des Finais (CAPITULO V) serdo acrescidos os arts. 12
e 13 com a seguinte redag&o:

“Art. 12. As alteracBes da composicao do COMSEA-VV previstas no
Art. 5° deverdo ser aplicadas no biénio vigente. (NOVA REDACAO)

Art. 13. Ficam mantidos todos os atos administrativos emanados do
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Vila
Velha - COMSEAVYV, instituido pela Lei Municipal n° 6.647, de 02 de
junho de 2022.” (NOVA REDACAO)
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No tdpico seguinte serd analisado o carater legal e constitucional acerca do tema, a fim
de expor se a presente proposta vinda do Executivo estd dentro da sua competéncia

legislativa.
Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
projeto de lei municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicdo Federal,
Estadual e a Lei Orgéanica do Municipio. Dessa forma, iniciaremos a presente analise

analisando-se o que diz a LOM.

Antes, se mostra necessario ressaltar a analise de André Ramos Tavares em sua obra
“Curso de Direito Constitucional”, onde explica as tipologias das inconstitucionalidades,

vejamos:

Basicamente, duas sdo as  possiveis  ocorréncias da
inconstitucionalidade. Numa primeira, ha incongruéncia entre o
contetdo da lei e o conteido da Constituicdo. Numa segunda
modalidade, hé o desatendimento do modelo previsto para a elaboracéo
da lei. Nesse caso, o contetdo da lei ndo estd em desacordo com o da
Constituicdo: apenas seu procedimento de formacdo ndo obedeceu ao
procedimento previsto na Constituicao.

A primeira ocorréncia recebe a denominagéo de inconstitucionalidade
material, substancial ou intrinseca. A segunda, por seu turno, é
denominada inconstitucionalidade formal, ou extrinseca. A
nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe, toma como
critério a propria lei.

Assim, se 0 conteudo (aspecto intrinseco) ndo estiver de acordo com o
conteido constitucional, ha inconstitucionalidade material. Ao
contrario, se 0 conteddo estiver em coeréncia com o contelido
constitucional, mas considerada a lei pela 6tica de como se originou,
observa-se que houve o desatendimento de condi¢Bes constitucionais
(que fazem parte, evidentemente, do contetido da Constituicdo), ha uma
inconstitucionalidade de cunho meramente formal, extrinseco ao
contetdo da lei. (Tavares, André Ramos Curso de direito constitucional
/ André Ramos Tavares. — 10. ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva,
2012.)
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Ademais, ao adentrar na analise das regras previstas na Lei Organica do municipio de
Vila Velha é possivel notar que a presente proposta nao extrapola a capacidade legislativa
do Prefeito, veja que a presente matéria se enquadra perfeitamente na competéncia
prevista no art. 34, p.4, | e 11 da LOM, vejamos o que diz o comando legal:

Art. 34 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissfes da
Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos legais.
Paragrafo Unico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneragédo, vantagens e aposentadoria;

Il - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria
orcamentéria. (Redacéo dada pela Emenda a Lei Organica n° 44/2011)
11 - criagdo de Guarda Municipal e fixagdo ou modificacdo de seus
efetivos.

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum Gbice legal. Superada a analise no
plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constituicdo tanto a Estadual

como a Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual® e Federal? em seus arts. 28, | e 30, |,
respectivamente, expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Portanto, o presente projeto de lei ndo possui qualquer obstaculo juridico que o impeca
de prosseguir com seu tramite, como também, ndo ha qualquer vicio quanto a sua forma
ou matéria, estando dentro dos ditames de nossa Constituicdo Estadual e Federal, como

também, respeitando as regras infraconstitucionais.

L Art. 28. Compete ao Municipio: | - legislar sobre assunto de interesse local,
2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redacao entende ser o Projeto de Lei (Executivo) n° 027/2024,

legal e constitucional, sendo, portanto, favordvel ao seu prosseguimento regimental

interno.
Vila Velha/ES, 13 de novembro de 2024.
RENZO MENDES
Presidente/Relator
OSVALDO MATURANO ROMULO LACERDA

Membro Membro
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