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Autoria: THIAGAO HENKER
Assunto: Institui o "'Dia do Rio Jucu™ no Municipio de Vila Velha, como uma data

dedicada a valorizacao e preservacao deste importante patrimodnio natural. A proposta

visa promover acdes educativas, culturais e ambientais, para a recuperacdo e

conservacdo do Rio Jucu, conscientizar a populacdo sobre sua relevancia histérica,

cultural, econdmica e ambiental.

| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 09/01/2025, sendo encaminhada a Comissdo de

Justica e Redacdo para andalise e elaboracdo de parecer quanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

A Presente proposta busca mostrar que o Rio Jucu é um dos mais importantes patrimonios

naturais do Municipio de Vila Velha, desempenhando um papel estratégico no abastecimento

hidrico, na manutencdo da biodiversidade e na preservacao da identidade cultural da regido.

O Rio Jucu é um dos mais importantes patrimdnios naturais do Municipio de
Vila Velha, desempenhando um papel estratégico no abastecimento hidrico,
na manutencao da biodiversidade e na preservacéo da identidade cultural da
regido. Com uma bacia hidrogréfica que fornece dgua para mais de 60% da
populagdo da Grande Vitoria, o rio € indispensavel para a seguranca hidrica
e a qualidade de vida de seus habitantes. Do ponto de vista histérico, o Rio
Jucu foi fundamental para o desenvolvimento econémico e social, sendo
utilizado como rota de navegacdo e fonte de recursos para as comunidades
ribeirinhas. As margens do rio foram palco de significativos processos de
colonizacéo e formacao de vilarejos que deram origem a diversos bairros de
Vila Velha. Culturalmente, ele sustenta manifestacfes populares como o
congo, que simboliza a resisténcia e a riqueza do patrimonio imaterial do
municipio. Entretanto, o Rio Jucu enfrenta atualmente sérias ameacas
ambientais. Estudos técnicos indicam que a poluicédo gerada pelo despejo de
esgoto sem tratamento, o uso inadequado do solo e o desmatamento das matas
ciliares resultam em niveis alarmantes de degradacdo. Essa situacdo néo
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apenas compromete a biodiversidade local, mas também coloca em risco o
abastecimento de agua e a resiliéncia climatica da regido. Diante desse
cenario, torna-se imprescindivel a adogéo de politicas publicas eficazes que
articulem o poder publico, a sociedade civil e o setor privado em prol da
recuperacao e preservacéo do Rio Jucu. Este projeto de lei visa ndo apenas
celebrar a importancia simbélica e pratica do rio, mas também promover
acdes integradas de conscientiza¢io, monitoramento e restauracao ambiental,
em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
Nacdes Unidas. Por meio da instituicdo do "Dia do Rio Jucu”, busca-se
fomentar um compromisso coletivo e duradouro com a protecao deste recurso
vital, garantindo que ele continue a desempenhar seu papel essencial para as
futuras geragdes.

No topico seguinte, serd analisado os requisitos legais do projeto de lei, a fim de expor se ha
vicio formal ou material que impeca o seu prosseguimento legislativo, ndo havendo deve o
projeto prosseguir com seu tramite legal nos termos do regime interno da Camara Municipal
de Vila Velha.

Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um projeto
de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constitui¢do Federal, Estadual
e a Lei Organica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV).

Dessa forma, debrucaremos inicialmente sobre os comandos legais da LOM/VV, néo

havendo nenhum 6bice legal prosseguiremos para 0s ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presenca analise de André Ramos Tavares em sua obra “Curso

de Direito Constitucional”, onde explica as tipologias das inconstitucionalidades, vejamos:

Basicamente, duas sdo as possiveis ocorréncias da inconstitucionalidade.
Numa primeira, ha incongruéncia entre o contetdo da lei e o contetdo da
Constituicdo. Numa segunda modalidade, h&4 o desatendimento do modelo
previsto para a elaboracgdo da lei. Nesse caso, o contelido da lei ndo estad em
desacordo com o da Constituicdo: apenas seu procedimento de formagao nédo
obedeceu ao procedimento previsto na Constitui¢ao.

A primeira ocorréncia recebe a denominacdo de inconstitucionalidade
material, substancial ou intrinseca. A segunda, por seu turno, é denominada
inconstitucionalidade  formal, ou  extrinseca. A  nomenclatura
intrinseca/extrinseca, como se percebe, toma como critério a propria lei.
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Assim, se 0 conteldo (aspecto intrinseco) ndo estiver de acordo com o
conteddo constitucional, ha inconstitucionalidade material.

Ao contrario, se o conteldo estiver em coeréncia com o conteldo
constitucional, mas considerada a lei pela ética de como se originou, observa-
se que houve o desatendimento de condigdes constitucionais (que fazem parte,
evidentemente, do conteddo da Constituicao), hd uma inconstitucionalidade
de cunho meramente formal, extrinseco ao conteldo da lei. (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10. ed. rev.
e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.)

Dito isso, ao analisar as regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de Vila

Velha (LOM/VV), é possivel notar que a presente proposta ndo extrapola a capacidade

legislativa do Vereador, ndo ha vicio de iniciativa (formal), quando o legislador adentra em

matéria que € de competéncia privativa do chefe de Poder Executivo Municipal, o comando

legal que versa sobre a matéria € o art. 34, p.4, |, I1, 1ll, da LOMVYV, veja:

Art. 34 Ainiciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissfes da Camara,
ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos 0s requisitos legais.

Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

I - Criacé&o de cargos, fun¢Bes ou empregos publicos na administracdo direta,
indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus servidores,
aumento de sua remuneracdo, vantagens e aposentadoria;

Il - Organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria orgamentaria.
(Redacédo dada pela Emenda a Lei Organica n° 44/2011)

111 - criagdo de Guarda Municipal e fixacio ou modificacéo de seus efetivos.

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum ébice legal. Superada a analise no plano

municipal é necessario analisar-se os ditames da Constituicdo tanto a Estadual como a

Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constituicio Estadual’e Federal? em seus arts. 28, | e 30, I,

respectivamente, expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local,

encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

L Art. 28. Compete ao Municipio: | - legislar sobre assunto de interesse local,
2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Portanto, o presente projeto de lei ndo possui qualquer obstaculo juridico que o impeca de
prosseguir com seu tramite, como também, ndo h& qualquer vicio quanto a sua forma ou
matéria, estando dentro dos ditames de nossa Constituicdo Estadual e Federal, como também,

respeitando as regras infraconstitucionais.

111 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Justica e Redacdo entende ser o Projeto de Lei n® 27/2025, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao seu prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 17 de janeiro de 2025.

IVAN CARLINI
Presidente/Relator

DOUTOR HERCULES DEVACIR RABELLO
Membro Membro
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