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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei (Executivo): 028/2025.

Processo: 2900/2025.

Autoria: Arnaldo Borgo Filho.

Assunto: Dispde sobre o procedimento para a instalagao de infraestrutura de suporte para
Estacdao Transmissora de Radiocomunicagao - ETR autorizada pela Agéncia Nacional de

Telecomunicacdes - ANATEL, nos termos da legislagao federal vigente.

I - RELATORIO

A tramitagdo desta matéria teve inicio em 05/08/2025, sendo encaminhada a Comissao
de Justica e Redacdo para andlise e elabora¢do de parecer quanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

Conforme determina os ensinamentos constitucionais ¢ infralegais ao apresentar um
Projeto de Lei deve vir acompanhado de sua justificativa, desse modo nas palavras do

legislador proponente o presente Projeto de Lei tem como justificativa:

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia e dignos Pares o
Projeto de Lei que versa sobre o procedimento para a instalacdo de
Infraestrutura de Suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunica¢do (ETR), previamente autorizadas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes (Anatel), nos termos da legislacdo
federal vigente, com vistas a estimular a implantagdo de infraestrutura
de telecomunicagdes para promover ambiente de desenvolvimento da
economia digital.

A presente proposi¢do legislativa visa a regulamentagdo da matéria em
ambito municipal, uma vez que a regulamentacdo e a fiscalizagdo de
aspectos técnicos das redes e dos servigos de telecomunicagoes ¢ de
competéncia exclusiva da Unido.

Trata-se, assim, de regulamentacdo mediante critérios objetivos de
instalagdo de infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicagdo — ETR, nos seus trés niveis (ETR, ETR-Movel e ETR
de Pequeno Porte).

A regulamentagdo se define na cria¢do de um ambiente favoravel a
expansdo das conectividades de 4G, e, especialmente 5G, a fim de
garantir a implementagdo destas tecnologias no municipio de Vila
Velha. Sdo diversos ganhos tecnologicos a sociedade com a vinda
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destas tecnologias, onde haverd a evolugdo da laténcia e da taxa de
transmissdo das comunicagoes no municipio, afetando diretamente as
atividades profissionais, empresariais e aos servigos publicos.
Soma-se a isso o fato de a ANATEL ter expedido, em setembro de 2021,
uma "Carta Aberta da Anatel as Autoridades Municipais Brasileiras”,
em que incentiva a modernizagdo das legislagoes e praticas municipais,
visando afastar as barreiras regulatorias que impactem o
desenvolvimento das redes 5G no Brasil. Nesse documento, o
Presidente da Agéncia ressalta a capacidade de a ferramenta
proporcionar um panorama geral das telecomunicagoes moveis nos
municipios brasileiros e de possibilitar comparagoes estatisticas.
Diante de todo o exposto, vislumbramos a necessidade de enviar para
aprovagdo dessa Colenda Casa de Leis o Projeto de Lei, em regime de
urgéncia.

Contando com a costumeira eficiéncia de Vossa Exceléncia e ilustres
Pares no trato dos assuntos de interesse publico, aguardamos a
aprovagdo do projeto na forma proposta, renovando protestos de
elevado aprego.

A seguir, analisaremos os requisitos legais do projeto para verificar se ha algum vicio
formal ou material que impega seu prosseguimento legislativo. Caso ndo haja, o projeto

seguird seu tramite conforme o Regimento Interno da Camara.

IT - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma andlise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicao
Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV). A presente
andlise se inicia com as regras infraconstitucionais, posteriormente adentrando nos

ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise a doutrina patria explana sobre as tipologias
das inconstitucionalidades e quando uma matéria incorre em vicio, inicialmente ensina

André Ramos Tavares:

“A  primeira  ocorréncia  recebe a  denomina¢do  de
inconstitucionalidade material, substancial ou intrinseca. A segunda,
por seu turno, ¢é denominada inconstitucionalidade formal, ou
extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se o conteudo (aspecto
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intrinseco) ndo estiver de acordo com o conteudo constitucional, ha
inconstitucionalidade material . Ao contrario, se o conteudo estiver em
coeréncia com o conteudo constitucional, mas considerada a lei pela
Otica de como se originou, observa-se que houve o desatendimento de
condi¢oes constitucionais (que fazem parte, evidentemente, do
conteudo da Constitui¢do), ha uma inconstitucionalidade de cunho
meramente formal, extrinseco ao conteudo da lei (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10.
ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.)

Explica também, Gilmar Mendes:

"A inconstitucionalidade pode ser material, quando o conteudo da
norma fere a Constituigdo, ou formal, quando ha desrespeito ao
processo legislativo previsto na Constitui¢do." (Curso de Direito
Constitucional, 11°ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2023.)

Além da observancia aos requisitos formais e materiais, ¢ fundamental que toda norma
respeite os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica. Nesse sentido,

o Art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, estabelece que:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Ademais, ao adentrar na analise das regras previstas na Lei Organica do municipio de
Vila Velha é possivel notar que a presente proposta estd em consonancia com a
competéncia legislativa concedida ao Prefeito, veja que a presente matéria se enquadra
perfeitamente na competéncia prevista no art. 34, p.u, [ e Il da LOM/VV, vejamos o que

diz o comando legal:

Art. 34 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissoes da
Cdmara, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos legais.
Pardgrafo Unico - Sio de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneragdo, vantagens e aposentadoria,
Il - organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria
or¢amentaria. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n°®44/2011)
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I - criagdo de Guarda Municipal e fixa¢do ou modificagdo de seus
efetivos.

Logo, na esfera da andlise municipal ndo ha nenhum 6bice legal. Superada a analise no
plano municipal é necesséario analisar-se os ditames da Constitui¢do tanto a Estadual

como a Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constitui¢io Estadual' e Federal® em seus arts. 28, I e 30, I,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Nessa baila, ensina Celso Antdnio Bandeira de Melo que:

"O critério para delimitagdo da competéncia legislativa municipal é o
interesse local. Sempre que um tema for preponderantemente de
interesse da municipalidade, cabe ao ente local legislar sobre ele."
(Curso de Direito Administrativo, 34° ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2019.)

Diante do exposto, ndo se identificam vicios formais ou materiais no presente Projeto de
Lei, que respeita os principios da Constituicdo Federal, Estadual e da Lei Organica
Municipal. Assim, a Comissdo de Justica e Redacdo manifesta-se favoravelmente ao

prosseguimento regimental da proposta.

III - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redacio entende ser o Projeto de Lei (Executivo) n°® 028/2025,

legal e constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 19 de agosto de 2025.

I Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro
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