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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei: 300/2025.

Processo: 2658/2024.

Autoria: Ademir Ferreira Pontini.

Assunto: Autoriza o Poder Executivo Municipal a remover, cobrir ou apagar pichagdes,
pinturas, grafismos ou inscrigdes que contenham alusdo a organizagdes criminosas,

associagoes ilicitas ou grupos armados ilegais, e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Justica e Redagdo o Projeto de Lei n°® 300/2025, de
iniciativa do Vereador Ademir Pontini, que, em sua redagado original, possui a seguinte

ementa:

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a remover, cobrir ou apagar
pichagoes, pinturas, grafismos ou inscri¢des que contenham alusdo a
organizagdes criminosas, associa¢des ilicitas ou grupos armados
ilegais, e da outras providéncias.”

O texto original autoriza o Poder Executivo Municipal a remover, cobrir, apagar ou
restaurar bens publicos e privados que contenham pichagdes, pinturas, grafismos ou
inscrigdes sem autorizagcdo legal ou com alusdao a organizagdes criminosas, facgdes,

grupos armados ilegais ou apologia a violéncia. Abrange, em especial:

e logradouros publicos;
e muros e fachadas de imdveis particulares visiveis da via publica;
e Dbens publicos urbanos, como postes, pontes, viadutos, escolas, unidades de satde,

equipamentos comunitarios, entre outros.

A redagdo define conceito de pichagdo, disciplina hipdteses de remogdo em imodveis

privados com prévia notificagao do proprietario, prevé hipoteses de atuacdo em carater
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de urgéncia, trata de registros fotograficos e relatorios circunstanciados, bem como
faculta a criagdo de canal permanente de dentncia, inclusive por meios eletronicos,

voltado a identificacdo de pichagdes vinculadas a facgdes ou ameagas a ordem publica.

A justificativa do projeto destaca que determinadas pichagdes funcionam como
marcacao territorial de fac¢des, gerando inseguranca, sensagdo de medo e degradacgdo

da paisagem urbana, defendendo uma atuacao mais enérgica do Poder Publico.

No ambito desta Comissao, contudo, em didlogo com o Vereador proponente, verificou-
se a conveniéncia de aperfeicoar a técnica legislativa e reorientar o foco do projeto,
substituindo a logica de “lei autorizativa” e de detalhamento procedimental por uma
Politica Municipal de Conscientizacao e Combate a Pichacio, de carater educativo,
preventivo e informativo, com clara distin¢do entre picha¢cdo e manifestagdes legitimas

de arte urbana.

A partir desse debate, foi construida em conjunto com o Vereador Ademir Pontini a
minuta de Emenda Substitutiva integral, cuja redacdo passa a ser formalmente
proposta por este parecer, ressaltando-se que o mérito politico e a linha de atuacio
escolhida permanecem inteiramente com o Vereador proponente, cabendo a esta

Comissao apenas colaborar com o aprimoramento técnico da norma. E o relatdrio.

IT - PARECER DO RELATOR

A redagdo original do Projeto de Lei n° 300/2025 enquadra-se na categoria de lei
autorizativa, ao estabelecer que “fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
remover, cobrir, apagar ou restaurar’ bens com pichagdes ou inscri¢des vinculadas a
fac¢des ou organizagdes criminosas, € ao detalhar procedimentos administrativos, prazos
de notificagdo, forma de atuagdo das equipes do Municipio e funcionamento de canais de

dentncia.
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Esse tipo de formulacao ¢, em regra, desnecessario, pois o Chefe do Poder Executivo ja
detém competéncia para organizar a atuacao de seus 6rgdos, disciplinar procedimentos
internos, firmar convénios e executar politicas publicas dentro dos limites legais e
or¢amentarios. Ao “autorizar” o que ja ¢ atribui¢ao administrativa, a lei acaba por criar
uma aparéncia de subordinagdo da gestdo executiva ao Legislativo, o que tensiona o

principio da separac¢io e harmonia entre os Poderes.

Além disso, ao detalhar fluxos, prazos e rotinas administrativas (como a forma de
notificacdo de proprietarios, o prazo de manifestagdo, o conteido de relatorios e o
funcionamento de um canal de dentncias), o projeto original acaba adentrando campo
que, pela légica da reserva da administrac¢io, ¢ mais adequado ser regulamentado por
atos normativos do proprio Executivo (decretos, portarias, instrugdes internas), € nao por

lei em sentido estrito.

Some-se a isso o fato de que a atuagdo estatal contra a pichacdo e contra a demarcagao de
territorios por faccdes ndo depende, necessariamente, de uma lei municipal autorizativa
especifica, ja havendo tipificacio penal e regramentos administrativos gerais que

permitem a responsabiliza¢do por danos ao patrimonio.

Diante desse quadro, a solugdo consensuada entre o Relator e o Vereador Ademir
Pontini foi preservar o objetivo politico central — combater a pichacdo e a demarcagao
ilicita de espacos — porém reorientando o instrumento normativo para uma politica

publica de carater educativo, preventivo e informativo, que:

e esclareca a populacdo o que é pichac¢ao e quais sdo suas consequéncias;

e divulgue as sancoes ja existentes, sem criar novos tipos penais ou infracdes
administrativas;

o diferencie pichagdo de arte de rua/grafite autorizado;

o fomente solucdes educativas e comunitarias, especialmente com foco na

juventude;
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o valorize a arte urbana regular como expressdo cultural legitima, quando

autorizada e em consonancia com a legisla¢ao.

A Emenda Substitutiva ora proposta foi debatida e construida em conjunto com o
Vereador Ademir Pontini, partindo da preocupacao trazida por ele na redagdo original

e apenas refinando a forma de tratamento normativo.

E importante sublinhar que:

e 0 tema, a motivacdo e a iniciativa politica permanecem integralmente com o
Vereador proponente;

o a Comissdo, por meio deste Relator, apenas sugere aperfeicoamentos de técnica
legislativa e de enquadramento institucional, para evitar o cardter meramente
autorizativo e o excesso de detalhamento procedimental;

e anovaredacdo reforca a mesma mensagem de combate a pichagdo e as marcagdes
ligadas a facgdes, porém com instrumentos educativos, preventivos e

informativos em vez de criar uma lei de “autorizagdo” administrativa.

A Emenda Substitutiva propoe que o Projeto de Lei n® 300/2025 passe a ter como objeto
a instituicao da “Politica Municipal de Conscientizacio e Combate a Picha¢do”, com

carater estritamente educativo, preventivo e informativo, deixando explicito que a lei:

e nao cria novos tipos penais, infragdes ou penalidades;
e nio instaura automaticamente procedimentos sancionatorios;
o limita-se a divulgar e sistematizar normas ja existentes, em linguagem acessivel

a populacao.

Assim, a nova redagdo compatibiliza:

e aprotecao do patrimonio publico e privado e da paisagem urbana;

e anecessidade de enfrentar simbolismos de fac¢des e pichacdes degradantes;
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e o0 reconhecimento da arte de rua/grafite como manifestacdo cultural legitima
quando autorizada;

e orespeito ao principio da separacio de poderes ¢ a reserva da administracio,
deixando ao Executivo a escolha dos meios concretos de implementagdo da

politica.

Para os fins deste parecer, e para plena ciéncia dos demais membros desta Comissdo, bem
como do Plendrio, transcreve-se abaixo a Emenda Substitutiva integral sugerida, que

devera ser formalizada nos autos legislativos:

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 300/2025

Dé-se ao Projeto de Lei n® 300/2025 a seguinte redagdo:

PROJETO DE LEI N° 300/2025

Ementa: Institui, no ambito do Municipio de Vila Velha, a Politica Municipal de
Conscientizagdo e Combate a Pichacao, com distingdo entre pichag¢do e manifestagdes de

arte urbana, e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicdes legais, DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Vila Velha, a Politica Municipal de
Conscientizagdo e Combate a Pichagdo, com carater educativo, preventivo e informativo,
voltada a preservacao do patrimdnio publico e privado, a valorizacao da paisagem urbana
e ao reconhecimento da arte de rua como expressao cultural legitima, quando observados

os requisitos legais e o consentimento dos responsaveis pelo bem.

Art. 2° S3o objetivos da Politica Municipal de Conscientizagao e Combate a Pichagao:
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I — informar a populagdo sobre o que ¢ pichacdo e seus impactos sociais, urbanos,
ambientais e culturais;
IT — divulgar, em linguagem acessivel, as normas legais vigentes que tratam da
preservacao do patrimonio publico e privado, do dano ao patrimdnio e de outras formas
de responsabilizacdo ja previstas na legislagdo vigente aplicaveis aos atos de pichacdo e
dano ao patriménio, sem criagdo de novos tipos infracionais ou penas;
IIT — diferenciar, de modo claro e pedagogico, a pratica de pichagdo das manifestagdes de
arte de rua, grafite e intervengoes artisticas autorizadas;
IV — promover a cultura de cuidado, pertencimento e corresponsabilidade pelo espago
publico e pelos bens privados visiveis da via publica;
V — incentivar solugdes dialogadas, educativas e comunitarias para a reducdo de
pichagdes, especialmente envolvendo juventude, comunidade escolar e coletivos
culturais;

VI — estimular projetos de arte urbana regular, realizados com autorizagdo dos

proprietarios ou responsaveis legais e em consonancia com a legislagao aplicavel.

Art. 3° Para fins desta Lei, exclusivamente para efeitos pedagdgicos e informativos da

politica publica de conscientizagdo, consideram-se:

I — pichagdo: a inscrigdo, sinal, desenho ou escrita ndo autorizada em bens publicos ou
privados, realizada a revelia do responséavel pelo bem, que acarrete degradagao visual,
dano ou desvalorizagdo do  patriménio ou do ambiente  urbano;
IT— arte de rua / grafite: a intervengao artistica produzida em espacos publicos ou privados
com autorizagao expressa do titular do bem ou do Poder Puiiblico competente, ou em areas
previamente destinadas a esse fim, com finalidade estética, cultural, educativa ou de

critica social, observadas as normas legais aplicaveis.

Paragrafo unico. A presente Lei ndo altera, amplia ou restringe tipos penais, infragdes
administrativas ou dispositivos legais ja vigentes, limitando-se a promover sua

divulgagdo educativa.
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Art. 4° A Politica Municipal de Conscientizagdo e¢ Combate a Pichagdo sera
implementada por meio de acdes integradas de carater exclusivamente educativo, dentre
as quais:

I — campanhas informativas permanentes em meios fisicos e digitais, esclarecendo a
distingdo entre pichacdo e arte urbana, bem como os instrumentos legais ja existentes de
protecdo ao patrimonio;
IT — agdes educativas em escolas da rede publica e privada, centros comunitarios e
equipamentos publicos, com linguagem adequada as diferentes faixas etarias;
IIT — producao e distribui¢do de materiais informativos sobre as consequéncias juridicas
da pichagao, direitos e deveres dos cidaddos e formas de preserva¢dao do espago urbano;
IV — realizagdo de debates, oficinas, semindrios, concursos ¢ atividades culturais que
estimulem o didlogo sobre arte, juventude, cidadania e cuidado com a cidade;
V —incentivo a cria¢do de murais, painéis e espacgos destinados a arte urbana regular, em

parceria com artistas, coletivos culturais e comunidade.

Art. 5° Para a execucdo das acdes previstas nesta Lei, poderdo ser firmadas parcerias e
cooperagdes com instituicdes de ensino, organizacdes da sociedade civil, conselhos
municipais, coletivos de artistas, entidades empresariais e demais 6rgaos e instituigoes

publicas, observada a legislagao vigente.

Art. 6° As agOes decorrentes desta Lei terdo carater informativo e educativo, nao
implicando, por si sOs, instauragdo de procedimentos sancionatdrios, tampouco
autorizando a criagdo de novas penalidades ou obrigagdes ndo previstas em normas ja

vigentes.
Art. 7° As despesas decorrentes da execucao desta Lei ocorrerdo por conta das dotagdes
or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessdrio, observada a legislagdo

orcamentaria.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Vila Velha, ES, 13 de novembro de 2025.

ADEMIR PONTINI, Vereador.

Diante do exposto, este Relator entende que:

e a redacdo original, de natureza autorizativa e com detalhamento de

procedimentos administrativos, nao ¢ a forma mais adequada de tratamento

legislativo do tema;

e aEmenda Substitutiva integral, construida em didlogo com o Vereador Ademir

Pontini, aperfeicoa o projeto, transformando-o em politica publica de carater

educativo, preventivo e informativo, sem criacdo de novas sang¢des ou tipos

infracionais;

e 0 mérito politico, a iniciativa e a preocupagdo com a preservagdo do patrimonio e

com o combate a pichacdo e as marcacdes ligadas a faccOes permanecem

integralmente com o Vereador proponente, cabendo a esta Comissdo apenas

conferir maior segurancga juridica e técnica ao texto.

Opino pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 300/2025, COM EMENDA

SUBSTITUTIVA INTEGRAL, na forma transcrita neste parecer.
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ITII - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redag¢ao, em reunido ordinaria, acompanhando o voto do
Relator, opina pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 300/2025, com Emenda
Substitutiva integral, por entender que a nova redag¢do consolida a preocupagdo do
Vereador proponente com o combate a pichacdo e a degradagdo urbana, por meio de uma
politica publica educativa, preventiva e informativa, que preserva a paisagem da cidade e

valoriza a arte de rua responsavel.

Vila Velha/ES, 13 de novembro de 2025.

IVAN CARLINI
Presidente/Relator
DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 330037003500380038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo
https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade utilizando o identificador 330037003500380038003A00540052004100

Assinado eletronicamente por VEREADOR DOUTOR HERCULES em 14/11/2025 15:06
Checksum: 116C56D82061209A89C22BDE3AD7DBDB45AEDEE14E65EC4E0C9742E518931805

Assinado eletronicamente por VEREADOR IVAN CARLINI em 18/11/2025 08:13
Checksum: FOCBB6459E30EB69E4137253DFA6CAA9851D5F3E1960ECFF00B3D4B26177908F

Assinado eletronicamente por VEREADOR DEVACIR RABELLO em 18/11/2025 14:55
Checksum: 3DE4D951F3A77ECE1A159FDACCE0C211785986E8B333757E5C965344C41E958A

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 330037003500380038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






