Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

COMISSAO DE ADMINISTRACAO, OBRAS, TRANSPORTE, COMUNICACAO,
INDUSTRIA, COMERCIO E AGRICULTURA - CAOTCICA

Projeto de Lei: 300/2025.

Processo: 2658/2025.

Autoria: Ademir Pontini.

Assunto: Institui, no ambito do Municipio de Vila Velha, a Politica Municipal de
Conscientizagao ¢ Combate a Pichacao, com distingdo entre pichagao ¢ manifestagdes de

arte urbana, e d4 outras providéncias.

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 300/2025, de autoria do Vereador
Ademir Pontini, cuja redagao original dispde sobre autorizacao ao Poder Executivo para
remocao/cobertura/apagamento de pichacdes e inscricdes sem autorizagdo, inclusive
aquelas relacionadas a apologia a violéncia e a alusdo a fac¢des e organizacgdes
criminosas, abrangendo logradouros, muros e fachadas visiveis da via publica e bens

urbanos diversos.

A proposi¢do, ainda na versdo original, prevé a execugdo por equipes municipais e

também por convénios, parcerias e contratos, além de programas comunitérios.

Também disciplina hipoteses e cautelas para intervencdo, inclusive com previsdo de

relatdrio técnico, registro e possibilidade de notificacdo, além de canal de dentincia.

Na justificativa, o autor aponta a utilizacdo de pichagdes e inscricdes como forma de
demarcagao territorial por faccdes, com reflexos diretos na sensagdo de inseguranca e

degradacgdo urbana, defendendo atuagdo preventiva do Poder Publico.

No curso da tramitagdo, a Comissao de Justica e Redagdo, em dialogo com o Vereador

proponente, deliberou pelo aperfeicoamento da técnica legislativa, reorientando o
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enfoque da proposicao e formulando Emenda Substitutiva integral, construida em

conjunto com o Vereador Ademir Pontini.

A substitutiva propde que o Projeto passe a instituir a Politica Municipal de
Conscientiza¢ao e Combate a Pichacio, de carater educativo, preventivo e informativo,

distinguindo pichagdo de manifestacdes legitimas de arte urbana.

E o relatério.

IT - PARECER DO RELATOR

O tema tratado tem nitida interface com o campo material de atuagdo desta Comissdo,
especialmente pelos reflexos na gestdo administrativa da cidade, na comunicagdo
institucional (campanhas, orienta¢do ao cidaddo), na preservacdo da paisagem urbana e

no cuidado com bens publicos e privados visiveis da via publica.

Na redagdo original, o Projeto assume feicao tipica de “lei autorizativa” e ainda detalha
rotinas e procedimentos administrativos, com desenho operacional de como o Executivo

atuaria no enfrentamento as pichacdes e inscri¢des.

Esse formato, embora bem-intencionado, tende a deslocar para a lei um nivel de
detalhamento que se mostra mais compativel com a atuagdo administrativa e com

instrumentos proprios de gestao.

Nesse cendrio, a Emenda Substitutiva integral apresentada pela Comissao de Justica e
Redagdo — elaborada em conjunto com o Vereador proponente — mostra-se solucao
mais adequada e mais eficiente do ponto de vista administrativo e institucional, pois
preserva o objetivo politico central (reducao da pichacdo e enfrentamento simbdlico da
atuacao de fac¢des), mas reposiciona o instrumento normativo como politica publica de
conscientizacdo, com viés educativo, preventivo e informativo, deixando explicito que

ndo se trata de criar novas penalidades ou tipos infracionais.
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Do ponto de vista pratico, o texto substitutivo estrutura objetivos claros: informar
impactos, divulgar normas ja existentes em linguagem acessivel, diferenciar pichacao de
arte urbana autorizada, incentivar corresponsabilidade e fomentar solugdes educativas e
comunitarias (com destaque para juventude, ambiente escolar e coletivos culturais), além

de estimular projetos regulares de arte urbana mediante autorizagao.

Também consolida, de modo pedagogico, a distingdo conceitual entre pichacdo (ato ndo
autorizado que degrada o ambiente/patrimonio) e arte de rua/grafite autorizado
(manifestagdo com consentimento e finalidade cultural/educativa, dentro das normas

aplicaveis).

Sob a 6tica desta CAOTCICA, tal desenho ¢ mais compativel com a realidade municipal
e com a légica de implementagdo administrativa: permite que o Executivo organize
campanhas, acdes educativas e parcerias conforme planejamento, prioridade territorial,
capacidade operacional e estratégias de comunicagdo publica — sem engessamento
procedimental — e ainda fortalece o carater preventivo, que € o caminho mais sustentavel

para reducdo do problema no médio e longo prazo.

Assim, ao acolher a Emenda Substitutiva integral, esta Comissao prestigia a técnica
legislativa, a governanga administrativa e a efetividade das agdes publicas, mantendo
integra a finalidade do Vereador proponente e conferindo maior adequagao institucional
ao projeto. Diante o exposto, opino pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
300/2025, COM EMENDA SUBSTITUTIVA INTEGRAL, na forma apresentada
pela Comissiio de Justica e Redacio em conjunto com o Vereador proponente

Ademir Pontini.

IIT - PARECER DA CAOTCICA

A Comissao de Administracdo, Obras, Transporte, Comunicacio, Industria,

Comércio e Agricultura, em reunido ordinaria, acompanhando o voto do Relator, opina
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pela aprovaciao do Projeto de Lei n° 300/2025, com Emenda Substitutiva integral,
por instituir politica municipal de conscientizagdo, prevencao e orientagdo publica, com

distingdo pedagdgica entre pichacdo e arte urbana autorizada.

Vila Velha/ES, 15 de janeiro de 2025.

THIAGO HENKER
Presidente/Relator
ALEX RECEPUTE GEORGE ALVES
Membro Membro
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