Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E TOMADA DE CONTAS

Projeto de Lei: 300/2025.

Processo n°: 2658/2025.

Autoria: Ademir Ferreira Pontini.

Assunto: Autoriza o Poder Executivo Municipal a remover, cobrir ou apagar pichagdes,
pinturas, grafismos ou inscricdes que contenham alusdo a organizacdes criminosas,

associagoes ilicitas ou grupos armados ilegais, ¢ da outras providéncias.

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Finangas, Orgamento ¢ Tomada de Contas o Projeto de
Lei n° 300/2025, de autoria do Vereador Ademir Ferreira Pontini, cuja redagao original
buscava autorizar o Poder Executivo Municipal a remover, cobrir ou apagar pichagdes,
pinturas, grafismos ou inscri¢des com alusdo a organizagdes criminosas, associagdes

ilicitas ou grupos armados ilegais.

Conforme se extrai dos autos legislativos, a matéria foi objeto de andlise pela Comissdo
de Justica e Redacdo, que identificou inadequagdes na formulacdo origindria,
especialmente em razdo do carater meramente autorizativo da proposi¢do e do excessivo
detalhamento de rotinas administrativas. Em razao disso, foi apresentada emenda
substitutiva integral, reestruturando o projeto para instituir, no ambito do Municipio de
Vila Velha, a Politica Municipal de Conscientizacio e Combate a Pichacio, com
carater educativo, preventivo e informativo, voltada a preservagao do patrimonio publico
e privado, a valorizacdo da paisagem urbana e ao reconhecimento da arte de rua como

expressao cultural legitima, quando observados os requisitos legais.

A justificativa da proposicao parte da preocupacao com a degradagao urbana provocada
por pichacdes e com a utilizagao de inscri¢des € marcagdes como instrumento simbodlico
de intimidacdo, dominio territorial e desordem social, sustentando a necessidade de

atuacdo do Poder Publico municipal sobre o tema. Na versdo substitutiva, contudo, a
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matéria passa a ser tratada sob perspectiva juridicamente mais adequada, privilegiando
acoes de conscientizacdo, campanhas educativas, estimulo a cidadania urbana,
diferenciagdo entre pichagdo e grafite autorizado e incentivo a solugdes comunitarias e
culturais, sem criagdo de novas san¢des nem imposicao de procedimentos executivos

especificos.

E o relatério.

IT - PARECER DO RELATOR

Compete a Comissao de Finangas, Or¢amento ¢ Tomada de Contas examinar a
repercussdo financeira, orgamentaria e fiscal das proposi¢des submetidas a apreciagdo
legislativa, verificando sua compatibilidade com a responsabilidade na gestao fiscal, com

o planejamento or¢amentéario do Municipio e com a racionalidade do gasto publico.

Sob esse prisma, a emenda substitutiva integral apresentada ao Projeto de Lei n® 300/2025
corrige, de forma relevante, a conformagao material da proposta. Isso porque a redagao
substitutiva abandona a logica de autorizacdo legislativa para execucdo de medidas
administrativas concretas e passa a instituir diretrizes de politica publica com contetido
predominantemente educativo e informativo, o que reduz sensivelmente a possibilidade

de geracao de despesa obrigatoria nova, continuada e rigidamente vinculada.

A nova redacdo ndo cria cargos, funcdes, estruturas administrativas, fundos, beneficios
financeiros, auxilios, subvengdes ou obrigacdes de dispéndio certo e imediato. Também
nao estabelece programa com execucao compulsoria em moldes que exijam, desde logo,
expansdo material da maquina publica. Ao contrario, limita-se a enunciar objetivos,
instrumentos de conscientizagdo social e possibilidades de atuacdo integrada, permitindo
que a implementagdo ocorra segundo critérios de conveniéncia administrativa,

planejamento setorial e disponibilidade or¢amentéria do Poder Executivo.
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Tal modelagem ¢ relevante do ponto de vista fiscal. A Constitui¢do Federal reconhece a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber, ao passo que a Lei de Responsabilidade Fiscal
exige demonstracdo especifica apenas quando a criagao, expansao ou aperfeicoamento da
acdao governamental acarretar aumento de despesa, bem como disciplina de forma mais
rigorosa a despesa obrigatoria de carater continuado. No caso em exame, a emenda
substitutiva foi redigida justamente para evitar a instituicdo de obrigagdo financeira
autonoma, permanente e inflexivel, preservando margem de gestdo ao Executivo e

afastando, em tese, a configuracdo de despesa continuada nos moldes estritos da LRF.

Além disso, o proprio texto substitutivo estabelece que as despesas decorrentes da
execucao da lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario, observada a legislacdo orcamentaria. Essa cldusula, isoladamente, ndo
convalida eventual despesa incompativel com o orcamento, mas, neste caso concreto,
harmoniza-se com o contetido material da proposta, que ndo impde gasto novo de alta
densidade fiscal, mas apenas autoriza a realizagdo de acdes educativas compativeis com
execug¢do gradual, transversal e programavel, inclusive mediante articulacdo com
campanhas institucionais, atividades pedagdgicas e parcerias com entidades publicas e

privadas.

Também merece registro que a emenda substitutiva adota desenho normativo mais
prudente ao prever que as agdes tenham carater exclusivamente informativo e educativo,
sem implicar, por si sOs, instauragdo de procedimentos sancionatorios nem criacdo de
novas penalidades ou obrigagdes ndo previstas em normas ja vigentes. Esse recorte reduz
riscos de incremento indireto de custos administrativos vinculados a fiscalizagao,
autuagdo, processamento sancionatorio ou aparelhamento institucional especifico, o que

reforca a compatibilidade da matéria com uma tramitagdo favoravel nesta Comissao.

Do ponto de vista da técnica orgamentaria, a proposicao também ndo apresenta, nesta
fase, incompatibilidade manifesta com os instrumentos de planejamento financeiro do

Municipio. Cuida-se de diretriz legislativa genérica, de baixa densidade impositiva
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imediata, cuja execugdo dependera de insercao nas rotinas administrativas ordindrias, nos
programas institucionais ja existentes e na disponibilidade de recursos consignados nas
leis orcamentarias pertinentes. Nao se trata, portanto, de projeto que, por sua estrutura
normativa atual, imponha obrigatoriamente abertura de crédito, majoragdo automatica de

despesa corrente ou assung¢do de obrigacao fiscal sem lastro.

Nesse contexto, a emenda substitutiva integral ndo apenas saneia fragilidades juridicas
identificadas na redacao original, como também torna a proposi¢ao financeiramente mais
adequada, ao deslocar o foco do comando legislativo para acdes de conscientizagdo e
prevengdo, sem engessar a Administragdo nem impor desembolso compulsorio

incompativel com a gestdo fiscal responsavel.

Diante do exposto, opino pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 300/2025, com a
EMENDA SUBSTITUTIVA INTEGRAL, por ndo se verificar, na redagdo substitutiva,
vicio de natureza or¢amentdria ou financeira capaz de obstar sua regular tramitacdo, sem
prejuizo de que sua implementacdo concreta observe, em cada exercicio, as

disponibilidades or¢amentdrias e a legislacao fiscal aplicavel.

III - PARECER DA CFOTC

A Comissao de Financas, Or¢camento e Tomada de Contas, em reunido ordindria,
acompanhando o voto do Relator, opina pela aprovacio do Projeto de Lei n° 300/2025,
com Emenda Substitutiva Integral. A nova redagao confere maior adequacgao financeira
e orcamentaria a matéria, sem imposi¢do de despesa obrigatéria incompativel com a
responsabilidade fiscal.

Vila Velha/ES, 18 de marco de 2026.

ADEMIR PONTINI
Presidente/Relator
JONIMAR SANTOS IVAN CARLINI
Membro Membro

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 340032003500340037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo
https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade utilizando o identificador 340032003500340037003A00540052004100

Assinado eletronicamente por VEREADOR ADEMIR FERREIRA PONTINI em 18/03/2026 13:18
Checksum: 7CF52B8FDD734536E353944CC95998876A5D58718E6484BF543164CF98251B9B

Assinado eletronicamente por VEREADOR IVAN CARLINI em 23/03/2026 12:37
Checksum: A97593596D59275EBDC8294574686398E1683853709B3513655C556739AB8AF2

Assinado eletronicamente por VEREADOR JONIMAR SANTOS em 26/03/2026 15:22
Checksum: 6D9E62740A225030B4C14AD35C5F071558B9F3E22EO0BDB76C0202E99B5587FBE

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 340032003500340037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






