PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“Deus seja louvado”
Vila Velha, ES, 28 de novembro de 2024.
MENSAGEM DE LEI N° 032/2024

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a apreciacdo de VVossa Exceléncia e dignos Pares para
exame, discussdo e votacdo, o Projeto de Lei que “Institui o Fundo Municipal de
Educacéo — FME e da outras providéncias .

O presente Projeto de Lei trata-se da necessidade de se instituir no ambito do Poder
Executivo Municipal o Fundo Municipal de Educacdo — FME. O projeto de criagdo
do fundo possui 0 objetivo de assegurar recursos financeiros para o desenvolvimento
de politicas educacionais, garantindo a melhoria continua da qualidade do ensino em
N0sSsO municipio.

A criacdo do Fundo Municipal de Educacdo — FME é justificada por atender as
normativas da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e por ser um passo
importante para a promo¢do de uma educacdo de qualidade, com énfase em seu
Capitulo IV Da Transferéncia e da Gestdo dos Recursos, arts. 20 ao 24.

O projeto proposto vai assegurar recursos financeiros para o desenvolvimento de
politicas educacionais. O FME sera administrado pelo Secretaria Municipal de
Educacdo. Os recursos para composicdo do fundo virdo de transferéncias
constitucionais federais para a Educacgéo (25%), receitas do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE, transferéncias municipais, convénios entre outros.

As finalidades de uso dos recursos dentre outros fins, serdo destinados a obras,
instalacBes, equipamentos, remuneracdo de pessoal, encargos sociais, aquisicdo de
materiais de consumo, entre outros previstos na legalidade da utilizacdo dos recursos
provenientes do FUNDEB e FNDE de acordo com suas especificidades.

Destaca-se pela necessidade do Municipio de criar condigdes financeiras e de
gerenciamento dos recursos destinados as a¢des de manutengdo e desenvolvimento do
ensino, ou seja, a partir da criagdo do fundo iniciard um processo de transi¢do
administrativa, a gestdo dos recursos e verbas destinadas & educacdo municipal sera
de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo, acompanhadas pelo
Conselho Municipal de Educacdo (receitas e despesas referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE e pelo Conselho do FUNDEB (recursos oriundos
do FUNDEB e FNDE).

Entre as receitas que compde o FME, estdo as transferéncias do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e do Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo Béasica — FUNDEB e dotacOes orgamentéarias que Ihe forem destinadas pelo
Municipio, conforme previsto na Constituicdo Federal.
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O FME permitira a alocacdo de recursos de forma flexivel, o que é fundamental para
enfrentar desafios especificos, como: implementacdo de tecnologias educacionais,
capacitacdo de professores, adaptacdo as mudancgas no cendario educacional. Sera
assim, o 6rgdo responsavel por captar e aplicar recursos para financiar acGes na area
de educacdo. A criacdo do FME também pode contribuir para a democratizacdo da
gestdo da educacdo publica e para a superacao de desigualdades sociais e regionais.

Essas sdo as razdes, pelas quais submetemos o Projeto de Lei a apreciacdo dessa Casa
de Leis, solicitando que os nobres Vereadores possam avaliar com a devida atengédo
as justificativas apresentadas e, ao final, colaborar com o Poder Executivo na
aprovacao desta importante norma, em regime de urgéncia.

Na oportunidade, apresentamos nossos protestos de elevado apreco e distinta
consideracéo.

Atenciosamente,

ALt

ARNALD BORGO FILHO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 032/2024

Institui o Fundo Municipal de Educacéo
— FME e d& outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo: Fago
saber que o Povo, por intermédio de seus representantes, aprova e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO I
DA CRIACAO E FINALIDADES

Art. 1° Fica instituido no ambito do Poder Executivo Municipal o Fundo Municipal
de Educacdo — FME, vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo, de natureza
financeira e contabil, criado com finalidade de prover recursos financeiros e
promover a gestdo eficiente e transparente das verbas destinadas a educacgéo publica
municipal.

Art. 2° O Fundo Municipal de Educacdo tera as seguintes finalidades:

I - captar, receber e gerenciar o0s recursos financeiros destinados a educagdo no
ambito municipal, provenientes de fontes diversas, incluindo repasses federais,
estaduais e municipais, doagOes, convénios e outras formas de transferéncias
voluntarias;

Il - elaborar o Plano Anual de Aplicacdo de Recursos, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Educacdo, contemplando as necessidades prioritarias do setor e
promovendo a eficiéncia na utilizacdo dos recursos;

11 - fomentar agdes que promovam a melhoria da qualidade da educacdo, 0 acesso
universal e a equidade no sistema educacional municipal.

Art. 3° O Fundo Municipal de Educagdo — FME serd administrado pelo Secretario
Municipal de Educacéo.
CAPITULO I
DAS RECEITAS E DESPESAS DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCA(;AO

Art. 4° Constituirdo os recursos do Fundo Municipal de Educagéo — FME:

I - as resultantes de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, nos termos do artigo 212 da
Constituicdo Federal e do artigo 69 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional;

Il - as receitas recebidas em decorréncia do que dispde a Lei Federal n® 14.113, de 25
de dezembro de 2020, que Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB;

111 - as transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE;
IV - o produto de convénios firmados com outras entidades;
V - 0s rendimentos e os juros provenientes de aplicacdes financeiras de seus recursos;
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VI - doacdes feitas diretamente para este Fundo; e
V11 - outras receitas que lhe venha a ser legalmente destinadas.

Art. 5° Constituirdo despesas do Fundo Municipal de Educacdo — FME, as destinadas
a manutencdo de a¢Oes vinculadas a area da educacdo, tais como:

I - remuneracdo de pessoal,

Il - encargos sociais;

I11 - materiais de consumo diversos;

IV - materiais e servicgos de distribuicdo gratuita, servicos diversos;

V - auxilios; obras, instalacbes, material permanente, equipamentos, manutencdes
diversas, entre outras despesas.

Paréagrafo Unico. Serdo consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das
institui¢cbes educacionais do municipio, observadas as determinag6es do artigo 70 da
Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional.

CAPITULO 111

DO ORCAMENTO, DA CONTABILIDADE E DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Art. 6° O orcamento do Fundo Municipal de Educacdo evidenciara as politicas e o
programa de trabalho governamental, observados o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orgamentérias e os principios da universalidade e do equilibrio.

8§ 1° O orcamento do Fundo Municipal de Educacdo integrard o orcamento do
Municipio, em obediéncia ao principio da unidade.

§ 2° O orcamento do Fundo Municipal de Educacdo observara, na sua elaboragdo, na
sua execucdo, os padrdes e normas estabelecidas na legislacdo pertinente.

Art. 7° A contabilidade do Fundo Municipal de Educagéo tem por objetivo evidenciar
a situacdo financeira, patrimonial e orcamentéaria do sistema municipal de educacéo,
observados os padrdes e normas estabelecidas na legislacéo pertinente.

Art. 8° A contabilidade serd organizada de forma a permitir o exercicio das funcbes
de controle prévio, concomitante e subsequente e de informar, inclusive apropriar e
apurar custos dos servicos, e, consequentemente, de concretizar seu objetivo, bem
como de interpretar e analisar os resultados obtidos.

Art. 9° A escrituragdo contébil serd feita pelo método das partidas dobradas e
obedecera as normas brasileiras de contabilidade.

8§ 1° A contabilidade emitira relatérios mensais de gestdo, inclusive dos recursos e dos
dispéndios.

§ 2° Entende-se como relatérios de gestdo os balancetes de receita e de despesa do
Fundo Municipal de Educacdo e demais demonstra¢des exigidas pela Administracéo
e pela legislacdo pertinente.
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8 3° As demonstracgdes e os relatorios produzidos passardo a integrar a contabilidade
geral do Municipio.

8 4° As demonstracfes e os relatérios produzidos servirdo de diretrizes para a
prestacdo de contas propria do Fundo Municipal de Educacdo, que obedecera as
normas exigidas pelo Municipio e pela Contabilidade.

Art. 10. Nenhuma despesa seréa realizada sem a necessaria autorizacdo orcamentaria.

8 1° Para os casos de insuficiéncia e omissdes orcamentarias poderao ser utilizados os
créditos adicionais, conforme legislagdo vigente.

§ 2° Cabera ao Secretario Municipal de Educacdo autorizar o ato de empenho de
despesas, liquidacéo e ordenar pagamentos do Fundo Municipal de Educacéo.

CAPITULO IV
DA GESTAO DO FUNDO E ATRIBUICOES DO GESTOR

Art. 11. O Fundo Municipal de Educagdo — FME serd vinculado a Secretaria
Municipal de Educagdo, 6rgdo da administracdo publica municipal, e sua gestdo
ficara a cargo do secretario municipal, com atribuicGes de:

| - estabelecer politicas de aplicacdo dos seus recursos em conjunto com o Conselho
Municipal de Educacdo de Vila Velha — COMEVV; com o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB — CACS FUNDEB; e com o
Conselho de Alimentagdo Escolar — CAEVV, no ambito de suas competéncias;

Il - acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizacdo das agdes previstas no Plano
Municipal de Educacdo e no Plano Plurianual;

Il - submeter ao Conselho Municipal de Educagdo de Vila Velha o plano de
aplicacdo a cargo do FME, em consonancia com o Plano Plurianual — PPA, com a Lei
de Diretrizes Orcamentérias — LDO e com a Lei Orcamentéria Anual — LOA;

IV - submeter ao Conselho Municipal de Educagédo de Vila Velha as demonstragdes
contabeis mensais de receita e despesa do FME; com periodicidade mensal e anual,
servindo como prestacao de contas;

V - manter atualizados e organizados os demonstrativos contabeis e de escrituracdo
fiscal do Fundo, sob a forma de prestacéo de contas;

VI - manter os controles necessarios a execucdo orgcamentéria do Fundo referente a
empenhos, liquidacdo e pagamento das despesas e aos recebimentos das receitas do
Fundo;

V11 - manter arquivo com informagdes e toda a documentacao relativa aos programas
e projetos desenvolvidos com recursos do Fundo;

V111 - coordenar e controlar os convénios e contratos relacionados as agdes e servigos
realizados com recursos do Fundo Municipal de Educacao;

IX - gerenciar os bens patrimoniais adquiridos com recursos do Fundo Municipal de
Educacdo, bem como manter, em coordenacdo com o setor de patriménio da
Prefeitura Municipal, os controles necessarios sobre 0s bens patrimoniais com carga
ao Fundo;
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X - providenciar, junto a Contabilidade Geral do Municipio, as demonstraces que
indiquem a situacdo econdmico-financeira do Fundo Municipal de Educacéo.

Art. 12. O Fundo Municipal de Educagdo terd& um Gerente e um coordenador,
designados pelo Chefe do Poder Executivo, podendo ser ou ndo do Quadro
Estatutario do Municipio de Vila Velha.

Art. 13. S&o atribuicbes do Gerente do Fundo Municipal de Educacdo — FME:

I - supervisionar a execucdo das politicas de aplicagdo dos recursos do Fundo,
conforme diretrizes estabelecidas pelo Secretario Municipal de Educacéo;

Il - coordenar a elaboracéo e atualizagdo do Plano Anual de Aplicacdo de Recursos,
em conjunto com o(a) Secretario(a) Municipal de Educacéo;

111 - acompanhar a execucgdo or¢camentéria e financeira do Fundo, garantindo a correta
aplicacdo dos recursos conforme o plano de aplicacdo aprovado;

IV - monitorar e avaliar o desempenho dos programas e projetos financiados com
recursos do Fundo, assegurando o cumprimento dos objetivos estabelecidos;

V - gerenciar a equipe técnica responsavel pela operacionalizacdo das atividades do
Fundo, promovendo capacitagdo e desenvolvimento profissional continuo;

VI - assegurar a conformidade das operacdes financeiras do Fundo com as normas
contébeis e legais vigentes;

VIl - elaborar relatérios periddicos de desempenho financeiro e operacional do
Fundo, apresentando-os ao(a) Secretario(a) Municipal de Educacéo e aos Conselhos
competentes;

VIII - manter um sistema de controle interno eficaz, que permita 0 acompanhamento
continuo das atividades e a identificacdo de eventuais desvios ou inconsisténcias;

IX - promover a transparéncia na gestdo do Fundo, disponibilizando informagdes
detalhadas sobre receitas, despesas e resultados dos programas financiados, por meio
de meios eletrdnicos de acesso publico;

X - facilitar a comunicacdo e a articulacdo com outras secretarias, 6rgaos publicos e
entidades parceiras, visando a integracdo e a otimizacdo dos recursos destinados a
Educacao;

XI - propor melhorias continuas nos processos de gestdo financeira e orgamentaria do
Fundo, com base em analises de desempenho e melhores praticas do setor publico;

XIl - coordenar as atividades de prestacdo de contas do Fundo, assegurando o
cumprimento das exigéncias dos 6rgdos de controle e fiscalizag&o;

XII1 - participar de reunides e comités relacionados a gestdo do Fundo, representando
os interesses da Secretaria Municipal de Educacéo;

XIV - desempenhar outras atividades correlatas, conforme delegacdo do(a)
Secretério(a) Municipal de Educacéo.

Art. 14. S&o atribuices do Coordenador do Fundo Municipal de Educacdo — FME:

I - instruir as compras diretas e orientar os processos licitatorios, em conformidade
com as possiveis fontes de recurso;
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Il - preparar as demonstragdes mensais da receita e despesa a serem encaminhadas
ao(a) Secretério(a) Municipal de Educacao;

11 - manter os controles necessarios a execucdo orgamentaria do Fundo referente a
empenhos, liquidacdo e pagamento das despesas e aos recebimentos das receitas do
Fundo;

IV - manter em coordenagdo com o setor de patriménio da Prefeitura Municipal, o0s
controles necessarios sobre 0s bens patrimoniais com carga ao Fundo;

V - preparar os relatérios de acompanhamento da realizacdo das acdes integradas de
educacdo para serem submetidas ao Secretario Municipal de Educacéo, ao Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; ao Conselho Municipal de
Educacao de Vila Velha;

VI - providenciar junto a contabilidade geral do Municipio as demonstracdes que
indiqguem a situacdo econdémico-financeira do Fundo Municipal de Educagdo — FME
detectada nas demonstracdes mencionadas;

VII - manter os controles necessarios sobre convénios ou contratos de prestacao de
servicos pelo setor privado e dos empréstimos feitos para a Educacéo;

VIII - encaminhar mensalmente, a Secretaria Municipal de Educacéo, relatérios de
acompanhamento e avaliacdo da producdo de servicos prestados pela rede municipal
de ensino;

IX - acompanhar mensalmente o saldo de depositos de recursos oriundos do Governo
Federal e Estadual;

X - responsabilizar-se pelo cadastro e acompanhamento virtual dos programas
oriundos das esferas federal e estadual;

XI - controlar as contas bancérias do FME;
XI1 - executar outras atividades afins.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Compete ao Secretario Municipal de Educacdo a responsabilidade pelo
Fundo Municipal de Educacgdo, perante a Receita Federal do Brasil, Tribunal de
Contas e demais 6rgédos de controle e fiscalizagdo

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a promover a alteragdo dos
Demonstrativos da Lei Orcamentéria Anual, da Lei de Diretrizes Orgamentérias e do
Plano Plurianual, vigentes, em relacdo a Secretaria Municipal de Educagdo, para
inclusdo do Fundo Municipal de Educacdo, que passa a integrar o orcamento do
Municipio, de acordo com a classificacdo institucional (6rgdo e unidade), projeto,
atividade ou operacgdo especial e nomenclatura mais adequada, de forma a adapta-los
aos dispositivos da presente Lei.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional especial, no valor
de até R$ 189.767.051,67 (cento e oitenta e nove milhdes, setecentos e sessenta e sete
mil, cinquenta e um reais e sessenta e sete centavos), no orcamento do exercicio de
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2024, para criagdo de dotacdo pertencente a Secretaria de Educagdo, para
regulamentar esta Lei.

Art. 18. Poder Executivo podera abrir credito adicional especial para criacdo das
dotacOes orcamentarias pertencentes a Secretaria de Educacéo.

Art. 19. A origem dos recursos relativos aos créditos abertos em decorréncia desta
Lei obedecera as hipoteses constantes do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964, a ser definida quando da edigdo dos respectivos decretos de abertura
dos créditos adicionais especiais autorizados nesta Lei.

Art. 20. Fica transferido todos os cargos e suas respectivas atribui¢@es, assim como
todo o acervo patrimonial, direitos, créditos e obrigacBes decorrentes de lei, atos
administrativos e contratos da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED para o
Fundo Municipal e Educacéo — FME;

Art. 21. O Fundo Municipal de Educacéo tera vigéncia ilimitada e ficam autorizadas
as alteraces orcamentérias e financeiras necessarias ao cumprimento desta Lei.

Art. 22. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar a presente lei,
no que couber, por meio de Decreto.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Vila Velha, ES, 28 de novembro de 20
ey

ARNALDO BORGO FILHO
Prefeito Municipal
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