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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei (Executivo): 034/2025.

Processo: 3756/2025.

Autoria: Arnaldo Borgo Filho.

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a proceder a desafetacdo e alienacdo dos bens

imoéveis publicos municipais que especifica.

I - RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei (Executivo) n°® 34/2025, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, que autoriza a desafetacido e alienacio de bens imoveis
publicos municipais descritos no Anexo Unico da proposigdo, com fundamento no art.
108 da Lei Organica Municipal, no art. 76, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacoes) e na Lei n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Conforme a Mensagem de Lei n° 030/2025, a proposta objetiva racionalizar a gestio
patrimonial do Municipio de Vila Velha, permitindo a alienacdo de imoveis
classificados como bens dominicais, em desuso pela Administragdo, para fins de
fomento a atividade empresarial e industrial, arrecadacdo de recursos e estimulo a

geracdo de empregos e renda.

Os imoveis listados localizam-se, em sua maioria, em areas de vocagao comercial ou
industrial — como o Polo Empresarial Novo México, Vale Encantado ¢ Jardim
Colorado — e sua alienagdo deverd ocorrer mediante avaliacdo prévia e licitacio

publica, conforme determina a legislagao federal. Posto isso, conclui-se o relatorio.

IT - PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei em andlise apresenta natureza eminentemente administrativa e

patrimonial, tendo por finalidade autorizar o Poder Executivo Municipal a promover a
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desafetagdo e posterior alienagdo de bens imdveis pertencentes ao patriménio publico,
classificados como bens dominicais, ou seja, aqueles que ndo possuem destinagdo
especifica a uso comum do povo ou a servigo publico, podendo, portanto, integrar o

comeércio juridico e ser alienados, desde que respeitados os requisitos legais.

Nos termos do art. 99, I11, do Cédigo Civil, os bens publicos classificam-se em:

(1) bens de uso comum do povo,
(i1) bens de uso especial, e

(iii)  bens dominicais.

Os bens dominicais, conforme o art. 101 do mesmo diploma, “s6 perderdo essa
qualificacao mediante desafetagdo, expressa ou tacita, nos termos da lei”. Assim, a lei de
desafetaciio € requisito essencial e indeclindvel para legitimar a alienacio de qualquer
bem pertencente ao dominio publico, razdo pela qual a presente proposicao legislativa

apresenta forma e contetido adequados.

Cumpre observar que o Municipio de Vila Velha, em consonancia com a Lei Organica
Municipal, art. 46, §2°, d c¢/c art. 108, depende de autorizacio legislativa especifica
para alienar bens imodveis de seu patrimonio, e o faz, neste caso, mediante lei formal. O
instrumento proposto atende, portanto, ao principio da reserva legal, e também a regra
do controle legislativo sobre o patriménio publico, que constitui expressao concreta do

principio republicano e da transparéncia da gestdo municipal.

O art. 76, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos)

estabelece que a alienagdo de bens imoveis dependera de:

a) interesse publico devidamente justificado;
b) avaliacio prévia; e

c) licitacdo publica.
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Esses trés elementos compdem o nucleo de validade da alienacdo de bens publicos. No
caso em apreco, a justificativa contida na Mensagem de Lei n° 030/2025 evidencia o

interesse publico sob multiplas perspectivas:

e aracionalizagdo da gestao patrimonial;

e adestinag¢do produtiva de areas ociosas;

e a arrecadagdo de receitas de capital para reinvestimento em obras e bens
permanentes;

e ¢ a promog¢ao do desenvolvimento econdmico local, especialmente nos polos

empresariais e industriais do Municipio.

A proposta, portanto, atende ao principio da supremacia do interesse publico ¢ a
diretriz da funcido social da propriedade publica, prevista no art. 5°, XXIII, da
Constituicao Federal, que também se aplica ao patrimonio estatal, na medida em que
impoe ao Poder Publico a obrigagdo de garantir uso racional e produtivo dos bens sob sua

guarda.

Ademais, a alienagdo se dara mediante avaliacao prévia pela Comissio Permanente de
Avaliacio de Imoveis (COPEA) ¢ licitacido publica, o que assegura o cumprimento dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.

37, caput, CF), afastando qualquer possibilidade de negociagdo direta ou favorecimento.

As receitas obtidas pela alienacdo de bens publicos possuem natureza de receita de
capital, conforme a Lei n°® 4.320/1964, art. 39, e devem ser aplicadas exclusivamente em
despesas de capital, nos termos do art. 44 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF),

que veda a utilizagdo desses recursos para custeio de despesas correntes.

O projeto observa essa exigéncia ao prever expressamente que os valores arrecadados
serdo destinados a conta especifica, com aplicacdo voltada a formacao ou aquisicao de

bens de capital, execucdo de obras publicas, aquisicio de equipamentos e eventuais

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 330036003300320033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

aportes previdenciarios, o que demonstra a aderéncia ao principio do equilibrio fiscal

e da responsabilidade na gestido patrimonial.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido (Acordao n°® 2.259/2019 — Plenario)
ja assentou que “a alienagdo de bens publicos deve observar ndo apenas a regularidade
formal do processo licitatorio, mas a destina¢do economica e socialmente justificavel dos
recursos auferidos”, principio que se encontra integralmente respeitado na presente

proposicgao.

A iniciativa legislativa ¢ exclusiva do Prefeito Municipal, consoante o art. 61, §1°, II,
‘e’ da Constituicao Federal, aplicavel por simetria aos Municipios, que confere ao Chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de propor leis que tratem da estrutura e gestao de bens
e servicos da Administracdo Publica. O projeto, portanto, ndo padece de vicio de
iniciativa, tampouco de forma, respeitando as regras regimentais e a reparticdo de

competéncias estabelecida entre os Poderes.

A institui¢do de conta especifica para a destinacio das receitas de alienacdo, bem como
o dever de publicidade dos atos de avaliacio, licitaciio e venda, refor¢am o atendimento
ao art. 48, caput e paragrafo unico, da LRF, que consagra o principio da transparéncia

da gestao fiscal.

Esse mecanismo viabiliza o controle social e institucional sobre a utilizagao dos recursos
patrimoniais do Municipio, assegurando a legitimidade e a rastreabilidade de cada

operacao.

O texto legal apresenta estrutura compativel com as normas de elaboracio legislativa
previstas na Lei Complementar n° 95/1998, respeitando a clareza, concisdo e coeréncia.
Nao ha afronta a dispositivos constitucionais nem a normas de hierarquia superior,

inexistindo conflito com a Lei Organica Municipal ou com a legislacdo federal aplicavel.

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 330036003300320033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

Diante do exposto, constata-se que o Projeto de Lei (Executivo) n® 34/2025 atende aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, encontra-se em conformidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal, observa a técnica legislativa exigida pela Lei
Complementar n® 95/1998 e respeita a competéncia privativa do Poder Executivo para a
proposi¢ao da matéria. Nao se verificam, portanto, obices juridicos a regular tramita¢ao

do projeto nesta Casa Legislativa, assim vota o relator.

III - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justi¢a, reunida na forma regimental, acompanhando o voto do Relator,
entende que o Projeto de Lei (Executivo) n® 34/2025 encontra-se em conformidade com
os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, inexistindo vicios
que impecam sua tramitacdo. Dessa forma, opina pela regular tramitacio e aprovacio

da matéria.

Vila Velha/ES, 10 de outubro de 2025.

IVAN CARLINI
Presidente/Relator
DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro
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