Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E TOMADA DE CONTAS

Projeto de Lei (Executivo): 034/2025.

Processo n°: 3756/2025.

Autoria: Arnaldo Borgo Filho.

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a proceder a desafetacdo e alienacao dos bens

imoveis publicos municipais que especifica.

I - RELATORIO

Chegou a esta Comissao de Finangas, Or¢amentos e Tomada de Contas o Projeto de Lei
(Executivo) n° 34/2025, originario da Mensagem de Lei n° 030/2025, por meio do qual o
Poder Executivo solicita autorizagao legislativa para proceder a desafetacio e alienagdo
de diversos bens imdveis integrantes do patriménio municipal, classificados como bens
dominicais, todos descritos individualmente no Anexo Unico da proposi¢do, com

indicacdo de inscri¢cao imobilidria, localizagao e éarea total.

A justificativa encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo expde que o Municipio detém
extensa quantidade de imdveis ociosos, cuja manutengdo gera custos (vigilancia, capina,
limpeza, benfeitorias necessarias), € que tais areas, em sua origem, foram destinadas ao
adensamento empresarial e industrial, visando fomentar a instalagdo de empresas e
industrias e, por consequéncia, a geragdo de emprego e renda em Vila Velha. Ainda
segundo a Mensagem, a alienacdo dos imoéveis permitira: (a) conferir destinagdo
produtiva a bens hoje sem uso; (b) incrementar a arrecadacdo municipal por meio de
receita de capital; e (c) viabilizar a realizagdo de investimentos publicos, inclusive
contrapartidas de convénios, aquisicdo de equipamentos permanentes €, se necessario,

aportes aos regimes de previdéncia social, geral ou proprio dos servidores.

O art. 1° do Projeto de Lei autoriza o Poder Executivo, em conformidade com a legislagao
municipal e com a Lei federal n° 14.133/2021, a desafetar e alienar os imdveis constantes

do Anexo Unico, exigindo avaliagdo prévia e licitacdo. O art. 2° dispde que eventuais
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despesas correrdo por conta de dotagcdes orgamentarias proprias, observados os limites da

Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Compete a esta Comissdo se manifestar sobre a legalidade sob o prisma financeiro-
orgamentario ¢ sobre a compatibilidade da medida com as normas constitucionais e
infraconstitucionais de financas publicas, bem como com a boa gestdo do patrimonio

municipal, é o relatério.

IT - PARECER DO RELATOR

Do ponto de vista formal, a iniciativa ¢ adequada, por tratar de gestdo do patrimdnio
imobiliario municipal e da forma de obtencdo de receitas publicas, matéria afeta ao
interesse local e a aplicacdo das rendas do Municipio, em consonancia com o art. 30,
incisos I e III, da Constitui¢do Federal, que atribuem ao ente municipal competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local e aplicar suas rendas.

A proposi¢do limita-se a conferir autorizagdo legislativa para desafetacdo e alienacao de
bens dominicais, remetendo expressamente a disciplina da Lei federal n® 14.133/2021,
que, em seu art. 76, estabelece que a alienagdo de bens da Administracdo Publica deve
estar subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, ser precedida
de avaliagdo e observar as normas especificas para bens imdveis, inclusive quanto a

realizagdo de licitagao.

O Projeto de Lei explicita que a alienacao ocorrera mediante desafetagdo, avaliagdo prévia
e licitagdo, atendendo aos parametros da legislagdao federal. A justificativa demonstra o
interesse publico na medida, ao apontar que se trata de imdveis ociosos, de natureza
dominical, com destinagdo originaria voltada ao fomento empresarial e industrial, cuja
venda permitiré a instalagdo de empreendimentos geradores de emprego e renda, além de

reduzir custos de manutencao para o Municipio.
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Nao se verificam, portanto, vicios de legalidade na forma de autorizagdo proposta: a
Camara apenas autoriza a alienacdo, permanecendo a execugdo condicionada ao
cumprimento dos requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021 (justificativa do interesse
publico, avaliagdo, licitagdo na modalidade adequada, etc.), os quais deverdo ser

observados no ambito do procedimento administrativo proprio.

A alienacdo de bens imoveis integra a categoria de receita de capital, na forma do art.
11 da Lei n°® 4.320/1964, que classifica a receita orcamentaria em receitas correntes e
receitas de capital, incluindo nesta ultima, entre outros itens, a receita de alienacdo de
bens. A Mensagem de Lei esclarece que os valores obtidos com a alienacdo serdo
contabilizados em conta especifica e utilizados para cobertura de despesas de capital —
planejamento e execucdo de obras publicas, aquisi¢do de equipamentos e materiais
permanentes, honras de contrapartidas de convénios e, se necessario, destinagdo a regimes

de previdéncia social, geral ou proprio dos servidores.

Tal destinagdo esta em consonancia com o art. 44 da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), que veda a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagd@o de bens e direitos
do patrimoénio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por

lei aos regimes de previdéncia social, geral ou proprio dos servidores.

O Projeto de Lei, ao prever que os recursos financiardo prioritariamente investimentos
(obras, equipamentos, materiais permanentes) e, apenas em carater excepcional, poderao
ser destinados aos regimes de previdéncia social, respeita integralmente a LRF. Nao ha
autorizagdo para uso dessa receita em despesas correntes estranhas as hipdteses legais, o
que preserva o equilibrio das contas publicas e afasta risco de desvio de finalidade

orcamentaria.

Ademais, a execugdo concreta dessa destinacao ficara subordinada a adequada previsao
nas pecas or¢amentarias (PPA, LDO e LOA), de iniciativa do Poder Executivo, nos
termos do art. 165 da Constituigdo Federal, que disciplina o sistema or¢camentdrio e a

estruturacao das despesas de capital.
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Sob o ponto de vista estritamente financeiro, a medida tende a contribuir para o
fortalecimento do patrimonio publico municipal, convertendo imoveis ociosos em
recursos aptos a financiar investimentos estratégicos, sem criar, por si s0, novas despesas

obrigatérias de carater continuado.

A proposicao se insere em politica de racionalizagdo do uso do patrimdnio imobiliario,
permitindo ao Municipio concentrar esfor¢cos e custos de manutencdo apenas sobre os
imoéveis essenciais a prestacdo de servigos publicos, a0 mesmo tempo em que fomenta a
ocupacgdo privada de areas vocacionadas para atividade econdmica. Essa diretriz ¢
compativel com a fung¢do social da propriedade e com a necessidade de planejamento

responsavel do uso de bens publicos.

Ao destinar os recursos a realizacdo de despesas de capital, o Projeto de Lei contribui
para elevar o estoque de ativos publicos (obras, equipamentos, bens permanentes) e para
viabilizar contrapartidas de convénios, sem comprometer o atendimento as exigéncias de
responsabilidade fiscal. Eventuais operagdes de venda deverdo ser devidamente
incorporadas as previsdes de receitas de capital e de investimentos nas pegas
or¢amentdrias anuais, permitindo o devido controle por parte do Legislativo e dos 6rgaos

de fiscalizagdo externa.

Nao se identificam, portanto, vicios de natureza financeira, orgamentiria ou de
responsabilidade fiscal que impe¢am a tramitagdo da matéria ou recomendem sua rejeig¢ao

por esta Comissao.

III - PARECER DA CFOTC

Diante do exposto, e considerando que o Projeto de Lei (Executivo) n°® 34/2025 se
mostra compativel com a Constitui¢do Federal, com a Lei n® 4.320/1964, com a Lei
Complementar n° 101/2000 e com a Lei n® 14.133/2021, do ponto de vista financeiro,
orcamentario e de responsabilidade fiscal, opino pela LEGALIDADE e pela

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 330038003100310035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

APROVACAO da matéria, no ambito da Comissio de Financas, Orcamentos e Tomada

de Contas.
Vila Velha/ES, 01 de dezembro de 2025.
ADEMIR PONTINI
Presidente/Relator
JONIMAR SANTOS IVAN CARLINI
Membro Membro
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