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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei: 355/2025.

Processo: 3240/2025.

Autoria: Renzo Mendes

Assunto: Inclui o Artigo 35 A, e paragrafo unico, na Lei 6.385 de 24 de setembro de

2020, que institui o Cédigo Municipal dos Direitos e do Bem-Estar dos Animais, para

consolidar a legislacdo pertinente no Municipio de Vila Velha e dispor sobre o Fundo

Municipal dos Direitos e do Bem-Estar dos Animais, e d4 outras providéncias.

I - RELATORIO

A tramitagdo desta matéria teve inicio em 25/08/2025, sendo encaminhada a Comissao

de Justica e Redagao

para analise e elaboragdo de parecer quanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

Conforme determina

os ensinamentos constitucionais e infralegais ao apresentar um

Projeto de Lei deve vir acompanhado de sua justificativa, desse modo nas palavras do

legislador proponente

o presente Projeto de Lei tem como justificativa:

A presente proposi¢do tem como objetivo vedar a utilizacdo de coleiras
antilatido que utilizam impulsos eletronicos, ou seja, que aplicam
choques nos cdes como forma de inibir o latido.

As chamadas "coleiras antilatido com choque” tém sido amplamente
criticadas por entidades de protegdo animal, profissionais da medicina
veterinaria, adestradores e especialistas em comportamento animal,
por representarem uma forma de puni¢do aversiva que pode causar
dor, medo, estresse e prejuizos ao bem-estar fisico e psicologico dos
cdes.

Estudos e pareceres técnicos apontam que métodos punitivos e
dolorosos ndo sdo eficazes a longo prazo e frequentemente resultam em
efeitos colaterais, como aumento da ansiedade, agressividade, fobias e
até depressdo nos animais. Além disso, o latido é um comportamento
natural da espécie canina, sendo um dos seus principais meios de
comunicagdo. Buscar elimina-lo de forma artificial e coercitiva
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representa uma violagdo do direito do animal de expressar seu
comportamento natural.

Ademais, o uso de tais dispositivos fere os principios estabelecidos na
Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais (UNESCO, 1978), bem
como os preceitos da Lei Federal n° 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais), que prevé sangoes para quem praticar maus-tratos contra
animais.

Cabe ressaltar que hda métodos éticos e eficazes de modificacdo
comportamental, baseados em refor¢o positivo, acompanhamento com
profissionais especializados e educagdo dos tutores sobre as
necessidades fisicas e emocionais dos cdes.

Nesse sentido, o municipio de Vila Velha, ao aprovar esta lei, se alinha
as melhores praticas internacionais de bem-estar animal e atua de
forma proativa na promog¢do de uma convivéncia mais respeitosa,
segura e consciente entre humanos e animais.

Por tudo isso, contamos com o apoio dos nobres pares desta Casa
Legislativa para a aprovag¢do desta importante medida em defesa dos
direitos dos animais.

IT - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma andlise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constitui¢do
Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV). A presente
analise se inicia com as regras infraconstitucionais, posteriormente adentrando nos

ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise a doutrina patria explana sobre as tipologias
das inconstitucionalidades € quando uma matéria incorre em vicio, inicialmente ensina

André Ramos Tavares:

“A  primeira  ocorréncia  recebe a  denominag¢do  de
inconstitucionalidade material, substancial ou intrinseca. A segunda,
por seu turno, é denominada inconstitucionalidade formal, ou
extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se o conteudo (aspecto
intrinseco) nado estiver de acordo com o conteudo constitucional, ha
inconstitucionalidade material . Ao contrario, se o conteudo estiver em
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coeréncia com o conteudo constitucional, mas considerada a lei pela
otica de como se originou, observa-se que houve o desatendimento de
condigoes constitucionais (que fazem parte, evidentemente, do
conteudo da Constitui¢do), ha uma inconstitucionalidade de cunho
meramente formal, extrinseco ao conteudo da lei (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10.
ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.)

Explica também, Gilmar Mendes:

"A inconstitucionalidade pode ser material, quando o conteudo da
norma fere a Constituigdo, ou formal, quando ha desrespeito ao
processo legislativo previsto na Constitui¢do.”" (Curso de Direito
Constitucional, 11°ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2023.)

Além da observancia aos requisitos formais e materiais, ¢ fundamental que toda norma
respeite os principios constitucionais que regem a Administracao Publica. Nesse sentido,

o Art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, estabelece que:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Dito isso, ao analisar as regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de Vila
Velha (LOM/VV) ¢ possivel notar que a presente proposta estd em consonancia com a
competéncia legislativa concedida aos Vereadores, ndo héa vicio de iniciativa (formal),
quando o legislador adentra em matéria que ¢ de competéncia privativa do chefe de Poder
Executivo Municipal, o comando legal que versa sobre a matéria € o art. 34, p.a, I, II, III,

da LOMVYV, veja:

Art. 34 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissoes da
Cdmara, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos legais.
Pardgrafo Unico - Sio de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneragdo, vantagens e aposentadoria;
Il - organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria
or¢amentaria. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n°44/2011)
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I - criagdo de Guarda Municipal e fixa¢do ou modificagdo de seus
efetivos.

Logo, na esfera da andlise municipal ndo ha nenhum 6bice legal. Superada a analise no
plano municipal é necesséario analisar-se os ditames da Constitui¢do tanto a Estadual

como a Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constitui¢io Estadual' e Federal® em seus arts. 28, I e 30, I,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Nessa baila, ensina Celso Antdnio Bandeira de Melo que:

"O critério para delimita¢do da competéncia legislativa municipal é o
interesse local. Sempre que um tema for preponderantemente de
interesse da municipalidade, cabe ao ente local legislar sobre ele."
(Curso de Direito Administrativo, 34° ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2019.)

Diante do exposto, ndo se identificam vicios formais ou materiais no presente Projeto de
Lei, que respeita os principios da Constituicdo Federal, Estadual e da Lei Organica
Municipal. Assim, a Comissdo de Justica e Redacdo manifesta-se favoravelmente ao

prosseguimento regimental da proposta.

I Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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III - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
A Comissao de Justica e Redagao entende ser o Projeto de Lei n°® 355/2025, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 08 de setembro de 2025.

IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro
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