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| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 19/12/2024, sendo encaminhada a Comisséo

de Justica e Redacdo para analise e elaboracdo de parecer guanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

A medida ora proposta tem por objetivo regulamentar a denominacdo Avenidas, Ruas,

Travessas e Becos ja denominados informalmente, no bairro Darly Santos, neste

Municipio, a justificativa do presente projeto nas palavras do legislador:

Inicialmente cumpre esclarecer, que garantir o direito a cidade segura,
moral e ambientalmente equilibrada e assegurar o total bem-estar da
pessoa humana em todo o territério municipal, independentemente de
sua situacdo econdmica, sao objetivos pilares do Direito Urbanistico
que contribuem com os principios de Administracdo Publica.

Os espacos ocupados pelas pessoas na cidade carregam historias,
tradi¢cbes, momentos, povoamento e o0s nomes das vias, criados
informalmente pelos moradores da regido, traduzem as narrativas por
eles vividas.

Pensar o processo de denominacdo de uma rua, é relembrar uma
memoria que atravessa o0 sujeito da nomeacdo, cuja significacdo é
determinada pelas condicGes sociais, por tras de todos os nomes ha
uma histdria para ser contada e rememorada, que nos ajuda a entender
parte da trajetéria e das transformacdes de nossa cidade.

O nome da uma rua é algo tdo comum, para a populacéo, que as vezes
ndo questionam-se como surgiu aquele nome ou quem atribuiu e de que
forma foi realizado.
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Partindo do pressuposto de organizacao, a cidade é dividida em varios
bairros, e cada bairro teve uma formacao diferente, de acordo com a
época em que se originou e com o crescimento e as demandas da
cidade, sofrendo modificacdes e sendo palco de acontecimentos e da
participacdo da comunidade gue nele reside.

Os bairros podem ter caracteristicas predominantemente residenciais,
comerciais, industriais, ou até mesmo serem mistos ou estarem
localizados em zonas rurais. As construcdes e os bairros vao surgindo
de acordo com a necessidade de seus moradores.

Geralmente 0s nomes de ruas sdo atribuidos a grandes politicos,
personalidades importantes no cenario nacional ou local, como ex-
prefeitos, ex-presidentes, entre outros, isso nao significa dizer que nédo
se pode colocar nomes de pessoas que nao foram politicos em ruas,
podemos sim homenagear mestres da cultura, lideres comunitarios,
professores e tantas outras profissdes, desde que faca sentido pra
comunidade e seja do agrado da maioria.

Mas nem sempre 0 nome de uma rua é atribuido a uma pessoa, existe
também a possibilidade de serem nomes de aves, animais, plantas,
flores, numeros, nomes de santos, frutas ou ainda nomes de outras
cidades e Estados do Brasil.

Desse modo, a localizacéo, a regulamentagdo e a denominagdo das
vias de circulacdo do bairro é de suma importancia, garantindo
seguranga juridica social, orientacdo da populacdo, ofertando
dignidade aos moradores da regido, facilitando a entrega de
mercadorias e correspondéncias, bem como permitindo ao Poder
Pablico Municipal exercer um melhor controle sobre o crescimento e
desenvolvimento urbano da regido.

Ademais, a nomenclatura das vias publicas, que constitui elemento de
sinalizacdo urbana, tem por finalidade precipua a orientacdo da
populagcdo (Cf. JOSE AFONSO DA SILVA, “Direito Urbanistico
Brasileiro”, Malheiros, Sdo Paulo, 2.%ed., p. 285).

Para tanto, o setor técnico da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Mobilidade, efetivou vasta pesquisa em
arquivos topogréficos, sistema de tributacéo, no cadastro imobiliario,
nos correios, inspe¢do em campo e em leis ja existentes, a fim de
constatar que as vias da presente proposta encontram-se apenas
denominadas informalmente.

Portanto a regulamentacéo das vias, principalmente com a utilizacio
dos nomes popularmente ja conhecidos pelos moradores, garante a
seguranca juridica social, a identificacdo e a localizacdo dos
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logradouros publicos, observando os principios que regem a
Administragdo Publica.

No tdpico seguinte serd analisado os requisitos legais do projeto de lei, a fim de expor se
h& vicio formal ou material que impeca o0 seu prosseguimento regimental interno, ndo

havendo deve o projeto prosseguir com seu tramite legal.

Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicdo
Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV).

Dessa forma, debrugaremos inicialmente sobre os comandos legais da LOM/VV, néo

havendo nenhum 6bice legal prosseguiremos para 0s ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise André Ramos Tavares em sua obra “Curso

de Direito Constitucional”, explica as tipologias das inconstitucionalidades, vejamos:

Basicamente, duas sd0 as  possiveis  ocorréncias da
inconstitucionalidade. Numa primeira, ha incongruéncia entre o
contetdo da lei e o contetdo da Constituicdo. Numa segunda
modalidade, h4 o desatendimento do modelo previsto para a
elaboracdo da lei. Nesse caso, o contetdo da lei ndo esta em desacordo
com o da Constituico: apenas seu procedimento de formacéo néo
obedeceu ao procedimento previsto na Constituicao.

A primeira ocorréncia recebe a denominagéo de inconstitucionalidade
material, substancial ou intrinseca. A segunda, por seu turno, é
denominada inconstitucionalidade formal, ou extrinseca. A
nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe, toma como
critério a propria lei. Assim, se o contedo (aspecto intrinseco) nao
estiver de acordo com o conteddo constitucional, ha
inconstitucionalidade material.

Ao contrario, se o contetdo estiver em coeréncia com o contelido
constitucional, mas considerada a lei pela Gtica de como se originou,
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observa-se que houve o desatendimento de condigfes constitucionais
(que fazem parte, evidentemente, do contetido da Constituicéo), ha uma
inconstitucionalidade de cunho meramente formal, extrinseco ao
contetdo da lei. (Tavares, André Ramos Curso de direito constitucional
/ André Ramos Tavares. — 10. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva,
2012.)

Ademais, ao adentrar na analise das regras previstas na Lei Organica do municipio de
Vila Velha é possivel notar que a presente proposta nao extrapola a capacidade legislativa
do Prefeito, veja que a presente matéria se enquadra perfeitamente na competéncia
prevista no art. 34, p.U, | e Il da LOM, vejamos o que diz o comando legal:

Art. 34 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da
Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos legais.
Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracio
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneracao, vantagens e aposentadoria;
Il - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria
orcamentaria. (Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n® 44/2011)
11 - criacdo de Guarda Municipal e fixagdo ou modificacdo de seus
efetivos.

Em analise a Lei Orgéanica do Municipio de Vila Velha, constata-se que ndo ha nenhuma
disposicao legal que impeca o Prefeito de propor projetos de lei para denominar ruas nos
bairros da cidade. A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo
a organizacdo e denominacdo de logradouros publicos, € compartilhada entre o Poder

Executivo (prefeito) e o Poder Legislativo (Camara Municipal).

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum &bice legal. Superada a analise no
plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constitui¢do tanto a Estadual

como a Federal.
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Nessa linha de raciocinio a Constituicio Estadual® e Federal? em seus arts. 28, | e 30, |,
respectivamente, expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Portanto, o presente projeto de lei ndo possui qualquer obstaculo juridico que o impeca
de prosseguir com seu tramite, como também, ndo ha qualquer vicio quanto a sua forma
ou matéria, estando dentro dos ditames de nossa Constituicdo Estadual e Federal, como

também, respeitando as regras infraconstitucionais.

I11 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redacao entende ser o Projeto de Lei (Executivo) n° 036/2024,

legal e constitucional, sendo, portanto, favoravel ao seu prosseguimento regimental

interno.
Vila Velha/ES, 09 de janeiro de 2025.
IVAN CARLINI
Presidente/Relator
DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro

L Art. 28. Compete ao Municipio: | - legislar sobre assunto de interesse local,
2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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