Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
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“Deus seja Louvado”

COMISSAO DE POLITICA URBANA E RURAL, E HABITACAO

Projeto de Lei: 396/2025.
Processo n°: 3779/2025.
Autoria: Leo Pindoba.

Assunto: Cria o Projeto Espago Empreendedor de Guadalajara e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 396/2025, autuado sob o Processo n® 3779/2025, que
“Cria o Projeto Espaco Empreendedor de Guadalajara e da outras providéncias”.

A proposi¢ao institui o Projeto “Espaco Empreendedor de Guadalajara”, voltado ao
fomento do empreendedorismo no territério de Guadalajara, com foco na promogao de
atividades economicas locais, apoio a empreendedores, fortalecimento do comércio de
bairro e dinamiza¢do da economia urbana naquela regido, na forma detalhada no texto do

Projeto de Lei.

O art. 2° do Projeto de Lei autoriza o fechamento temporirio da denominada Rua do
Empreendedor ao transito de veiculos automotores as sextas-feiras, sabados e
domingos, das 18h00 as 23h59, para realizagdo de atividades gastronémicas, culturais
e de lazer, condicionando tal uso a regulamentacio do Poder Executivo ¢ a observancia
de requisitos como organizagao do espago para garantir acessibilidade e livre circulagao,
respeito aos limites de emissdo sonora previstos na legislagdo municipal e

responsabilidade dos permissionarios pela limpeza e destinagdo correta dos residuos.

Encaminhada a esta Comissao de Politica Urbana e Rural, e Habitacao — CPURH,
cabe a andlise quanto a pertinéncia tematica, ao interesse publico e aos impactos

urbanisticos e socioecondomicos da medida proposta. E o relatorio.
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IT - PARECER DO RELATOR

A matéria insere-se claramente no ambito da politica urbana e do desenvolvimento

local, temas diretamente afetos a esta Comissao.

De um lado, o Projeto cria o “Espaco Empreendedor de Guadalajara”, instrumento
voltado a estimular o empreendedorismo de pequeno porte, fortalecer o comércio de
bairro e gerar oportunidades de trabalho e renda no préprio territorio, aproximando
servicos ¢ atividades econdmicas da populagao residente. De outro, o art. 2° introduz um
elemento central de requalificacdo do espacgo publico, ao autorizar, em dias e horarios
determinados, o fechamento temporario da Rua do Empreendedor ao transito de
veiculos automotores, para uso prioritario de pedestres em atividades gastrondmicas,

culturais e de lazer.

Essa logica se aproxima de experiéncias de “ruas de lazer” e de uso compartilhado do
espaco viario, nas quais, em determinados periodos, a rua deixa de servir
predominantemente ao fluxo de veiculos e passa a cumprir funcdo de convivéncia,
fruicio, cultura e fortalecimento do comércio local. Do ponto de vista da politica

urbana, trata-se de medida que:

o valoriza o espaco publico como lugar de encontro, convivéncia e circulacio
de pessoas, ndo apenas de carros;

e estimula a vitalidade urbana em horarios noturnos, com refor¢o da presenca
de pessoas nas ruas, o que tende a aumentar a percep¢ao de seguranga € 0 Uso
qualificado do territdrio;

o integra comércio, cultura e lazer, agregando valor a regido e reforcando

Guadalajara como uma centralidade urbana relevante no Municipio.

E importante observar que o fechamento nio ¢ amplo nem irrestrito: restringe-se a trés

dias da semana (sexta, sibado e domingo), em faixa horaria delimitada (18h00 as
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23h59). Isso permite conciliar a dinimica cotidiana de mobilidade com momentos
especificos de uso recreativo e economico da via, mitigando eventuais impactos sobre
o trafego geral, que permanece preservado durante o restante da semana e do dia.

Os incisos do artigo que tratam da organizacio do espaco, acessibilidade, limites de

emissao sonora e limpeza reforcam a preocupagao urbanistica e ambiental do Projeto.

Em especial, destacam-se:

e aorganizacio do espaco de forma a garantir acessibilidade e livre circulacio,
o que implica planejamento de cal¢adas, barracas, mesas e estruturas de apoio, de
modo a assegurar o transito de pedestres, pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e, se necessario, o acesso de veiculos de emergéncia;

e 0 respeito aos limites de emissio sonora previstos na legislacio municipal,
fundamental para evitar conflitos com moradores do entorno, assegurando que a
dindmica de lazer e gastronomia ndo se converta em fonte de polui¢do sonora e
violagdao do sossego publico;

e aresponsabilidade dos permissionarios pela limpeza e destinacdo correta dos
residuos, o que ¢ essencial para impedir a degradacdo do espago publico,
preservar a paisagem urbana e reduzir impactos ambientais decorrentes de lixo,

restos de alimentos e descartaveis.

Ao atrelar o funcionamento do Projeto a regulamentacio do Poder Executivo, o PL
permite que o Municipio detalhe, em ato infralegal, os aspectos operacionais da medida,
tais como: definicao exata do trecho a ser fechado, rotas alternativas de trafego, regras
para instalacdao de estruturas tempordarias, parametros de seguranga, procedimentos para
fiscalizagdo, critérios de selecdo de empreendedores e sangdes em caso de
descumprimento das obrigagdes assumidas. Essa combinacdo entre norma geral em lei
¢ detalhamento técnico por regulamento ¢ adequada do ponto de vista da técnica

legislativa e da gestao urbana.
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Sob a dtica da politica de habitacdo e da qualidade de vida urbana, a criacdo de um

espago estruturado de gastronomia, cultura e lazer no proprio bairro contribui para:

o reduzir deslocamentos para outras regides da cidade em busca de entretenimento
e consumo, o que € positivo tanto para a mobilidade quanto para o pertencimento
comunitario;

o fomentar relagcdes de vizinhanga e fortalecer a identidade local de Guadalajara,
que passa a ser reconhecida como territorio com vocagdo empreendedora e
cultural;

e incentivar a ocupacdo qualificada do espaco publico, afastando usos

degradantes e ampliando a percepgdo de seguranga.

Nao se vislumbram, no ambito desta Comissdo, vicios de inconstitucionalidade ou
incompatibilidade tematica. Pelo contrario, a proposta se harmoniza com diretrizes
contemporaneas de desenvolvimento urbano sustentavel, que defendem cidades mais
caminhaveis, com centralidades de bairro ativas, estimulo ao comércio local e uso mais

democratico das vias publicas.

Diante do exposto, opino pela aprovacio do Projeto de Lei n° 396/2025, que “Cria o
Projeto Espaco Empreendedor de Guadalajara e da outras providéncias”, por
entender que a iniciativa contribui para o desenvolvimento urbano e econémico do
bairro de Guadalajara, fortalece o empreendedorismo local, qualifica o uso do
espaco publico e estd adequada as competéncias municipais na area de politica

urbana.

III - PARECER DA CPURH

A Comissao de Politica Urbana e Rural, e Habitacio — CPURH, em reunido ordinaria,
acompanhando o voto do Relator, opina pela aprovacio do Projeto de Lei n°
396/2025, por se tratar de medida que fomenta o empreendedorismo local, dinamiza o

bairro de Guadalajara, qualifica o uso da Rua do Empreendedor para atividades
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gastrondmicas, culturais e de lazer e contribui para o desenvolvimento urbano sustentavel

do Municipio de Vila Velha.

Vila Velha/ES, 09 de dezembro de 2025.

JONIMAR SANTOS
Presidente/Relator
DEVANIR FERREIRA IVAN CARLINI
Membro Membro
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