Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei: 040/2026

Processo: 765/2026

Autoria: Thiagao Henker

Assunto: Projeto de lei que concede ao titulo de utilidade publica a “federacao de jiu-
jitsu desportivo do espirito santo - FJIDES”, reconhecendo sua relevancia social e atuacao

em prol da cidade de Vila Velha, e d4 outras providéncias.

I - RELATORIO

A tramitagdo desta matéria teve inicio em 26/02/2026, sendo encaminhada a Comissao
de Justica e Redacdo para andlise e elabora¢do de parecer quanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

Conforme determina os ensinamentos constitucionais ¢ infralegais ao apresentar um
Projeto de Lei deve vir acompanhado de sua justificativa, desse modo nas palavras do

legislador proponente o presente Projeto de Lei tem como justificativa:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo conceder o titulo de
utilidade publica a FEDERACAO DE JIUJITSU DESPORTIVO DO
ESPIRITO SANTO — FJJIDES, que desenvolve h4 anos um trabalho de
grande relevancia social, esportiva e educacional no municipio de Vila
Velha e em todo o estado. Sua atuagdo ultrapassa a esfera esportiva e
alcanga dimensdes sociais fundamentais para o fortalecimento da
comunidade.

A entidade promove a préatica do jiu-jitsu como ferramenta de formagao
cidada, disciplina, respeito e inclusdo social. Por meio de projetos
sociais e agdes continuas, a FJJDES atende criangas, jovens e adultos,
muitos em situacdo de vulnerabilidade, oferecendo ambiente saudavel,
seguro e orientado por valores éticos.

Além disso, a Federa¢do organiza campeonatos oficiais, cursos,
seminarios e programas de capacitagdo de instrutores e arbitros,
contribuindo diretamente para a profissionalizagdo da modalidade no
Espirito Santo. Tais atividades fortalecem o cenario esportivo local e
colocam Vila Velha em destaque no cendrio estadual e nacional.
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A FJJDES também fomenta o turismo esportivo, movimentando a
economia municipal por meio da realizagdo de eventos que atraem
equipes, familias e visitantes de diversas regides, impulsionando o
comércio, a rede hoteleira e o setor de servigos.

Por ser uma entidade sem fins lucrativos, que reinveste todos os seus
recursos na promo¢ao do esporte ¢ no desenvolvimento social, a
Federagdo cumpre papel relevante no apoio as politicas publicas
municipais, contribuindo diretamente para a qualidade de vida da
populagdo. Diante de seu historico de seriedade, responsabilidade,
transparéncia e incontestavel contribuicao a sociedade, é plenamente
justificavel a concess@o do titulo de Utilidade Publica Municipal a
Federacao de Jiu-Jitsu Desportivo do Espirito Santo.

A aprovacdo deste Projeto de Lei ¢ uma oportunidade de fortalecer o
trabalho do FEDERACAO DE JIUJITSU DESPORTIVO DO
ESPIRITO SANTO - FJJDES, ampliando sua capacidade de atender a
comunidade e assegurar condigdes favoraveis para a continuidade de
suas agOes. Este reconhecimento formal permitird a captagdo de mais
recursos € a expansdo de seus projetos, beneficiando diretamente a
populagdo vila velhense.

Dessa forma, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovagdo desta proposi¢do, reafirmando o compromisso da Camara
com as politicas publicas de assisténcia social, inclusdo e
desenvolvimento comunitario no municipio de Vila Velha.

IT - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constitui¢do
Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV). A presente
analise se inicia com as regras infraconstitucionais, posteriormente adentrando nos

ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente andlise a doutrina patria explana sobre as tipologias
das inconstitucionalidades e quando uma matéria incorre em vicio, inicialmente ensina

André Ramos Tavares:

“A  primeira  ocorréncia  recebe a  denomina¢do  de
inconstitucionalidade material, substancial ou intrinseca. A segunda,
por seu turno, ¢ denominada inconstitucionalidade formal, ou
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extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se o conteudo (aspecto
intrinseco) ndo estiver de acordo com o conteudo constitucional, ha
inconstitucionalidade material . Ao contrario, se o conteudo estiver em
coeréncia com o conteudo constitucional, mas considerada a lei pela
Otica de como se originou, observa-se que houve o desatendimento de
condigoes constitucionais (que fazem parte, evidentemente, do
conteudo da Constitui¢do), ha uma inconstitucionalidade de cunho
meramente formal, extrinseco ao conteudo da lei (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10.
ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.)

Explica também, Gilmar Mendes:

"A inconstitucionalidade pode ser material, quando o conteudo da
norma fere a Constituigdo, ou formal, quando ha desrespeito ao
processo legislativo previsto na Constitui¢do." (Curso de Direito
Constitucional, 11°ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2023.)

Além da observancia aos requisitos formais e materiais, ¢ fundamental que toda norma
respeite os principios constitucionais que regem a Administracao Publica. Nesse sentido,

o Art. 37, caput, da Constituicdo Federal, estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Dito isso, ao analisar as regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de Vila
Velha (LOM/VV) ¢ possivel notar que a presente proposta estd em consonancia com a
competéncia legislativa concedida aos Vereadores, ndo hé4 vicio de iniciativa (formal),
quando o legislador adentra em matéria que ¢ de competéncia privativa do chefe de Poder
Executivo Municipal, o comando legal que versa sobre a matéria ¢ o art. 34, p.u, [, II, I,

da LOMVYV, veja:

Art. 34 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissoes da
Cdmara, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos legais.
Pardgrafo Unico - Sio de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:
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I - criagdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administra¢do
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneragdo, vantagens e aposentadoria;
Il - organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria
or¢camentaria. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n°44/2011)
III - criagdo de Guarda Municipal e fixacdo ou modificagcdo de seus
efetivos.

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum o6bice legal. Superada a analise no
plano municipal ¢ necessario analisar-se os ditames da Constitui¢do tanto a Estadual

como a Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual' e Federal® em seus arts. 28, I e 30, I,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Nessa baila, ensina Celso Antdonio Bandeira de Melo que:

"O critério para delimita¢do da competéncia legislativa municipal é o
interesse local. Sempre que um tema for preponderantemente de
interesse da municipalidade, cabe ao ente local legislar sobre ele.”
(Curso de Direito Administrativo, 34 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2019.)

Diante do exposto, ndo se identificam vicios formais ou materiais no presente Projeto de
Lei, que respeita os principios da Constituicdo Federal, Estadual e da Lei Organica
Municipal. Assim, a Comissdo de Justica e Redagdo manifesta-se favoravelmente ao

prosseguimento regimental da proposta.

I Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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III - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redagdo entende ser o Projeto de Lei n° 040/2026, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 19 de margo de 2026.

IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro
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