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| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 17/11/2023, sendo encaminhada a Comissao

de Justica e Redacdo para andlise e elaboragcdo de parecer quanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

Conforme determina os ensinamentos constitucionais e infralegais ao apresentar um

Projeto de Lei deve vir acompanhado de sua justificativa, desse modo nas palavras do

legislador proponente o presente Projeto de Lei tem como justificativa:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo proibir o uso de caixas de
som e aparelhos amplificadores na faixa de areia das praias de Vila
Velha. Essa proibigdo visa evitar e combater sobretudo a polui¢io
sonora nas praias do municipio.

Vila Velha possui a primeira praia do Espirito Santo com selo
internacional de turismo (Bandeira Azul), a Praia da Sereia. Para se
qualificar e manter a tdo prestigiada premiagdo, alguns requisitos
devem ser cumpridos, mantidos e comprovados anualmente: gestdo
ambiental, qualidade da agua, educacdo ambiental, seguranca e
servicos, turismo sustentavel e responsabilidade social. Para garantir
esse reconhecimento, portanto, é imperativo que o Poder Publico
legisle sobre um problema terrivel que assola os grandes centros
urbanos, e que vem se alastrando para espagos de lazer e de terapia,
como a praia: a poluicéo sonora.

Hoje em dia, 0 acesso a caixas de som e aparelhos amplificadores é
bastante democratizado. De diversas marcas, tamanhos, poténcias e,
principalmente, pregos, tais equipamentos podem ser comercializados
a abundancia, permitindo que muitos cidad@os tenham sua prépria
caixa de som. Com a chegada do veréo e das férias de fim de ano, Vila
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Velha se prepara para receber crescente nimero de frequentadores e
banhistas em suas praias, de outras cidades, estados e até paises.
Imagine-se que cada frequentador opte por levar sua propria caixa de
som e escutar masica dos mais variados estilos em alto volume. O
resultado seria um cenario de verdadeira cacofonia e polui¢éo sonora;
a disputa entre ritmos e sons pode, diferentemente do que pretende
guem opta por escutar masica, isso é, relaxar, causar confusao mental,
incbmodo, dor de cabeca, mal estar e mesmo nausea. Exposi¢do a
volume alto prolongadamente pode ser danoso ao cérebro humano.
Isso para ndo dizer sobre a heterogeneidade de frequentadores das
praias: familias com criancas, idosos, adolescentes, de diversas
religides, crengas, formagdes culturais. A madsica alta pode incomodar
ndo sé pelo barulho excessivo, mas também pelo conteldo a ser
cantado; pode conter as mais variadas mensagens, inclusive apologia
ao uso de drogas, sexo, ou mesmo a violéncia. Nesse sentido, é preciso
preservar os direitos & integridade e ao convivio em espago publico que
criangas e adolescentes possuem.

Também é importante ressaltar os beneficios que a praia traz. Lugar
onde familias e amigos se reinem aos fins de semana para tomar sol,
nadar, aproveitar o mar e passar tempo ao ar livre (habitos
comprovadamente saudaveis e revigorantes para a salude humana,
conforme a ciéncia aponta todos 0s anos), a praia também pode ser
espaco para a pratica de esportes variados, como meditagéo e ioga, e
de autorreflexdo. Isso porque estudos ja comprovaram (facilmente
encontrados pela internet) que o som das ondas do mar tem efeito
calmante sobre nosso corpo, inclusive proporcionando sensagéo de
relaxamento e seguranca e desencadeando memorias profundas. Sabe-
se que o ruido dos oceanos age sobre nés diminuindo os niveis de
cortisol, hormonio associado ao estresse; dessa forma, o mar, de
diferentes maneiras, mas também por conta dos sons gque emite, pode
ter efeito positivo sobre 0s humanos e pode evitar potenciais problemas
de saude. E lamentavel, portanto, admitir que esses efeitos sejam
perdidos pelo barulho de diferentes e incontaveis caixas de som, cada
uma reproduzindo uma diferente masica, com ritmo proprio,
velocidade prépria e letras variadas. Cite-se o Art. 225 da Constitui¢do
Federal, que diz que ‘todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
0 dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes”.

Por fim, deve-se considerar o potencial risco que a disputa de sons
apresenta para frequentadores da praia. Quando dois grupos ouvindo
musicas diferentes estdo proximos na faixa de areia, cada um
aumentando o volume de sua caixa de som para sobressair a do outro,
h& risco de a situacéo escalar para violéncia — o que coloca em risco a
integridade fisica e mental de todos ao redor, diretamente envolvidos
ou ndo. S&o notorios casos de momentos de lazer que foram arruinados
por brigas que surgiram na praia em raz&o de volume alto de caixas de
som
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A seguir, analisaremos 0s requisitos legais do projeto para verificar se ha algum vicio
formal ou material que impeca seu prosseguimento legislativo. Caso nao haja, o projeto

seguird seu tramite conforme o Regimento Interno da Camara.

Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicdo
Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV). A presente
analise se inicia com as regras infraconstitucionais, posteriormente adentrando nos

ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise a doutrina patria explana sobre as tipologias
das inconstitucionalidades e quando uma matéria incorre em vicio, inicialmente ensina

André Ramos Tavares:

“A primeira  ocorréncia recebe a denominagdo de
inconstitucionalidade material, substancial ou intrinseca. A segunda,
por seu turno, é denominada inconstitucionalidade formal, ou
extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a prépria lei. Assim, se o conteldo (aspecto
intrinseco) nao estiver de acordo com o conteddo constitucional, ha
inconstitucionalidade material . Ao contrario, se o contetido estiver em
coeréncia com o contetdo constitucional, mas considerada a lei pela
Otica de como se originou, observa-se que houve o desatendimento de
condi¢cBes constitucionais (que fazem parte, evidentemente, do
contetdo da Constituicdo), ha uma inconstitucionalidade de cunho
meramente formal, extrinseco ao contetdo da lei (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10.
ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2012.)

Explica também, Gilmar Mendes:

"A inconstitucionalidade pode ser material, quando o contetdo da
norma fere a Constituicdo, ou formal, quando h& desrespeito ao
processo legislativo previsto na Constituicdo." (Curso de Direito
Constitucional, 112 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2023.)
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Além da observancia aos requisitos formais e materiais, é fundamental que toda norma
respeite os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica. Nesse sentido,

0 Art. 37, caput, da Constituicdo Federal, estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Dito isso, ao analisar as regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de Vila
Velha (LOM/VV) é possivel notar que a presente proposta ndao extrapola a capacidade
legislativa do Vereador, ndo ha vicio de iniciativa (formal), quando o legislador adentra
em matéria que € de competéncia privativa do chefe de Poder Executivo Municipal, o
comando legal que versa sobre a matéria é o art. 34, p.q, I, 11, 111, da LOMVV, veja:

Art. 34 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da
Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos legais.
Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneracao, vantagens e aposentadoria;
Il - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria
orcamentéria. (Redacéo dada pela Emenda a Lei Organica n® 44/2011)
11 - criacdo de Guarda Municipal e fixagdo ou modificacdo de seus
efetivos.

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum débice legal. Superada a analise no
plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constituigdo tanto a Estadual

como a Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constituicio Estadual® e Federal® em seus arts. 28, 1 e 30, I,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

L Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Nessa baila, ensina Celso Antonio Bandeira de Melo que:

"O critério para delimitacdo da competéncia legislativa municipal é o
interesse local. Sempre que um tema for preponderantemente de
interesse da municipalidade, cabe ao ente local legislar sobre ele."
(Curso de Direito Administrativo, 34% ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2019.)

Diante do exposto, ndo se identificam vicios formais ou materiais no presente Projeto de
Lei, que respeita os principios da Constituicdo Federal, Estadual e da Lei Orgéanica
Municipal. Assim, a Comissdo de Justica e Redacdo manifesta-se favoravelmente ao

prosseguimento regimental da proposta.
I11 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
A Comisséo de Justica e Redacdo entende ser o Projeto de Lei n°® 4227/2023, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 18 de marc¢o de 2025.

IVAN CARLINI
Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro
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