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Assunto: Inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Vila Velha a
“Campanha Abril Azul” e o “Dia Municipal de Prote¢do dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (TEA)”, instituidos pela Lei Municipal n°

6.559, de 27 de dezembro de 2021 e da outras providéncias.

| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 09/04/2024, sendo encaminhada a
Comissdo de Justica e Redacdo para analise e elaboracdo de parecer quanto aos

seus aspectos Constitucionais e Redacionais.

A presente proposta busca a inclusao da campanha “Abril Azul” e da referida data

no Calendario Oficial do Municipio. Nesse sentido, explica o legislador:

Conforme os dados atuais da Organizagdo das Na¢6es Unidas (ONU),
0 autismo é muito mais comum do que se pensa. Desse modo, cerca de
um por cento da populagdo mundial, o que é equivalente a uma em cada
68 criangas, apresenta algum transtorno do espectro autista, e a
ocorréncia da condi¢do neuroldgica tem aumentado, sendo a maioria
dos afetados criancas.

Além de encontrarem dificuldades com o tratamento, segundo
especialistas, as pessoas com autismo acabam sendo discriminadas,
n&do tendo acesso a servigos que favorecam, em condicOes de igualdade
com as demais pessoas, o direito a educacao, ao emprego e a vida em
comunidade.
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Em 2012, foi promulgada a Lei Federal n°® 12.764 — Lei Berenice Piana,
instituindo a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista. A partir da referida Lei, fica clara a
importéncia da promogéo da conscientizagéo sobre o autismo e todos
os esforgos em favor desta causa serdo sempre bem vindos.

Em nossa cidade, no ano de 2018, a secretaria contabilizou a matricula
de aproximadamente 1.812 criancas especiais no Sistema Municipal de
Ensino.

Deste total, 459 apresentam transtorno de espectro autista, 0s quais
necessitam de toda a atenc@o do poder publico bem como de toda a
nossa sociedade, o que torna ainda mais necessario campanhas de
conscientizagdo sobre o tema, objetivando combater o preconceito e
incluir estas criancas ou adultos que apresentem o TEA.

A Lei Municipal n°® 6.559, de 27 de dezembro de 2021, de autoria deste
vereador, instituiu no nosso municipio a “Campanha Abril Azul” e o
“Dia Municipal de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista (TEA)”, que é comemorado anualmente no dia 02
de abril, ja fazendo entdo parte do nosso sistema normativo, porém
diante da grande relevancia do tema entendemos como justa a inclusio
desta campanha e desta data no Calendario Oficial do Municipio.

Assim, apresentamos esta proposi¢ao para dar ainda mais relevancia
ao tema que merece toda a nossa atencdo e sensibilidade, visando
também o aumento do compromisso politico e a cooperacdo
institucional a favor de investimentos maiores nos setores sociais,
educacionais, da saude e laborais para pessoas com o transtorno.

Ressaltamos que nesta data e més, diversas cidades do mundo
promovem atividades como distribuicdo de folhetos, debates e
encontros publicos, além da exibicéo de filmes, langcamentos de livros
e estudos sobre este importante tema.

Todas as a¢des tem como objetivo a promogéo e a conscientizagdo do
Transtorno do Espectro Autista, sendo uma sindrome que atinge cerca
de 70 milhdes de pessoas em todo o mundo, conforme estimativas da
ONU, enquanto no Brasil, sdo quase dois milhdes de cidad&os
diagnosticados e as familias ainda tém grande dificuldade na
determinacdo de um diagnostico preciso 0 quanto antes, o que ajuda
em muito o tratamento e o desenvolvimento da pessoa com Autismo.

Portanto, como demonstrado pelo legislador, o objetivo do presente projeto de lei

é disseminar a importancia, conscientizacdo e a possibilidade de a pessoa com
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autismo receber estimulos e intervencBes adequadas, melhorando assim o seu
desenvolvimento e, consequentemente, sua qualidade de vida e de seus familiares,

respeitando o principio da isonomia, entre outros principios constitucionais.

Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de
um Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da
Constituicdo Federal, Estadual e a Lei Orgéanica do Municipio de Vila Velha
(LOM/VV).

Dessa forma, debrucgaremos inicialmente sobre os comandos legais da LOM/VV,
ndo havendo nenhum Obice legal prosseguiremos para 0S ensinamentos
constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise André Ramos Tavares em sua obra
“Curso de Direito Constitucional”, explica as tipologias das

inconstitucionalidades, vejamos:

Basicamente, duas sd0 as  possiveis  ocorréncias da
inconstitucionalidade. Numa primeira, h& incongruéncia entre o
contetdo da lei e o contetdo da Constituicdo. Numa segunda
modalidade, h4 o desatendimento do modelo previsto para a
elaboracédo da lei. Nesse caso, o contetdo da lei ndo esta em desacordo
com o da Constituico: apenas seu procedimento de formagdo néo
obedeceu ao procedimento previsto na Constituicdo. A primeira
ocorréncia recebe a denominagdo de inconstitucionalidade material,
substancial ou intrinseca. A segunda, por seu turno, é denominada
inconstitucionalidade formal, ou extrinseca. A nomenclatura
intrinseca/extrinseca, como se percebe, toma como critério a propria
lei. Assim, se o contetido (aspecto intrinseco) néo estiver de acordo com
0 contetdo constitucional, ha inconstitucionalidade material. Ao
contrario, se o conteldo estiver em coeréncia com o conteddo
constitucional, mas considerada a lei pela 6tica de como se originou,
observa-se que houve o desatendimento de condi¢fes constitucionais
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(que fazem parte, evidentemente, do contetdo da Constitui¢cédo), h&d uma
inconstitucionalidade de cunho meramente formal, extrinseco ao
conteudo da lei. (Tavares, André Ramos Curso de direito constitucional
/ André Ramos Tavares. — 10. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva,
2012.)

Iniciando-se a analise das regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio

de Vila Velha (LOM/VV) é possivel notar que a presente proposta ndo extrapola

a capacidade legislativa do Vereador, ndo ha vicio de iniciativa (formal), quando

o legislador adentra em matéria que é de competéncia privativa do chefe de Poder

Executivo Municipal, o comando legal que versa sobre a matéria é o art. 34, p.U,
I, I, Ill, da LOMVV, veja:

Art. 34 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da
Camara, ao Prefeito e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos legais.
Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneracao, vantagens e aposentadoria;
Il - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria
orcamentaria. (Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n® 44/2011)
111 - criacdo de Guarda Municipal e fixacdo ou modificagdo de seus
efetivos.

Logo, na esfera da anélise municipal ndo ha nenhum 6bice legal.

Superada a analise no plano municipal é necessario analisar-se os ditames da

Constituicdo tanto a Estadual como a Federal. Nessa linha de raciocinio a

Constituicdo Estadual® e Federal®> em seus arts. 28, | e 30, I, respectivamente

expbem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local,

encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

L Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Portanto, o presente projeto de lei ndo possui qualquer obstaculo juridico que o
impeca de prosseguir com seu tramite, como também, ndo ha qualquer vicio quanto
a sua forma ou mateéria, estando dentro dos ditames de nossa Constituicao Estadual

e Federal, como também, respeitando as regras infraconstitucionais.

111 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redacao entende ser o Projeto de Lei n°® 44/2024, legal

e constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 24 de abril de 2024.

RENZO MENDES
Presidente/Relator

OSVALDO MATURANO ROMULO LACERDA
Membro Membro
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