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COMISSAO DE ASSISTENCIA SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E DEFESA
DA CIDADANIA

Projeto de Lei 488/2025.

Processo: 4662/2025.

Autoria: Thiagdo Henker.

Assunto: Concede o titulo de utilidade publica ao Instituto Estrelar, reconhecendo sua

relevancia social e atuagdo em prol da cidade de Vila Velha, e dé outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 488/2025, de autoria do Vereador Thiagdo Henker, que
objetiva declarar de utilidade publica o Instituto Estrelar, pessoa juridica de direito
privado, sem fins econdmicos, inscrita no CNPJ sob o n° 37.624.130/0001-05, com sede
no Municipio de Vila Velha, em razdo de sua atuacdo social voltada a promog¢ao de
direitos, inclusdo social, educagdo, esporte, formacao e apoio a pessoas em situagdao de
vulnerabilidade. Segundo a justificativa, a entidade desenvolve acdes solidarias e
comunitarias voltadas ao fortalecimento social, ao atendimento de necessidades basicas e
ao incentivo ao desenvolvimento humano, buscando contribuir para a constru¢ao de uma

sociedade mais justa, inclusiva e solidaria.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo de Assisténcia Social, Direitos Humanos e
Direitos da Cidadania para analise quanto a sua pertinéncia temética, especialmente no
que se refere ao reconhecimento institucional de entidade que, em tese, desenvolve

atividades de interesse social em beneficio da coletividade.

E o relatorio.
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IT - PARECER DO RELATOR

A proposi¢do insere-se no campo material de analise desta Comissao, porquanto versa
sobre o reconhecimento formal de entidade cuja atuagdo, conforme narrado na
justificativa legislativa, relaciona-se diretamente a assisténcia social, a inclusdo, a
promogao da dignidade humana e ao amparo de pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade.
Sob esse enfoque, a matéria guarda afinidade com os objetivos institucionais da
CASDHDC, uma vez que a valorizacao de organizacdes da sociedade civil com atuagdo
comunitaria relevante pode contribuir para o fortalecimento da rede de prote¢do social no

Municipio.

No plano material, o projeto apresenta finalidade socialmente legitima. A justificativa
descreve que o Instituto Estrelar atua em frentes como educacdo, esporte, formacao
profissional, inclusdo social e agdes solidarias voltadas a satde e ao combate a
vulnerabilidade social, o que, em tese, evidencia compatibilidade com os valores de

protecdo social, cidadania e promog¢ao de direitos fundamentais de carater social.

Do ponto de vista juridico-normativo, a concessao de titulo de utilidade publica no
Municipio de Vila Velha submete-se a disciplina da Lei Municipal n® 3.139/1995, a qual
estabelece condigdes especificas para que sociedades civis, associagdes e fundagdes
sediadas no territério municipal possam receber esse reconhecimento, exigindo
personalidade juridica ha mais de 1 ano, efetivo funcionamento ha pelo menos 2 anos e
prestacdo de servigos desinteressados a coletividade, além de consignar expressamente
que a declaracdo ndo importa em concessdao automatica de isencdo fiscal ou beneficio

semelhante.

Nessa perspectiva, considerando a informagdo expressamente trazida de que a
documentacao pertinente foi conferida e se encontra regular, ndo se identifica, em tese,

Obice material ao prosseguimento da proposi¢ao no ambito desta Comissdao. O mérito
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social do projeto, portanto, revela-se presente, na medida em que a declaracdo legislativa
de utilidade publica, quando amparada em efetiva atuagdo comunitéria € no cumprimento
das exigéncias legais, constitui instrumento legitimo de reconhecimento institucional da

relevancia social da entidade.

Nao obstante, cabe registrar ressalva de técnica legislativa. A ementa e o art. 1° adotam
constru¢do redacional inadequada ao utilizarem a expressdo “concede ao titulo de
utilidade publica”, quando a formula mais apropriada ¢ “declara de utilidade publica”.
Além disso, o art. 2°, a0 mencionar “acesso aos beneficios legais previstos na legislagcdo
municipal e estadual, incluindo a elegibilidade para firmar parcerias e convénios com
orgdos publicos”, veicula efeito normativo excessivamente aberto e potencialmente
improprio, pois a declaracao de utilidade publica ndo gera, por si so, fruicdo automatica
de vantagens, parcerias ou beneficios, os quais permanecem condicionados a legislacao
especifica e ao atendimento de requisitos proprios. Essa observacgdo, todavia, tem
natureza de aperfeicoamento redacional e ndo impede, por si s, a aprovagdo da matéria,

sobretudo se houver correcao de redag@o nas etapas seguintes da tramitagao.

Sob a 6tica desta Comissao, o aspecto preponderante reside no interesse social da entidade
e na compatibilidade da proposi¢cdo com a promocao da assisténcia social, da cidadania e
dos direitos humanos em ambito local. Nesse ponto, a proposi¢do mostra-se adequada ao
campo temdatico da CASDHDC e atende ao interesse publico primario, desde que
observadas, no plano documental e normativo, as exigéncias da legislacdo municipal de

regéncia.

Diante do exposto, opino pela aprovagao do Projeto de Lei n® 488/2025, com ressalva

de aperfeicoamento redacional da ementa, do art. 1° e do art. 2°.
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III - PARECER DA CASDHDC

A Comissao de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Defesa da Cidadania, em
reunido ordinaria, acompanhando o voto do Relator, opina pela aprovag¢ao do Projeto de

Lei n® 488/2025, por reconhecer a pertinéncia social da matéria no dambito municipal.

Vila Velha/ES, 13 de margo de 2026.

DEVANIR FERREIRA
Presidente/Relator
DR. HERCULES RENZO MENDES
Membro Membro
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