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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E BEM ESTAR ANIMAL

Projeto de Lei: 49/2026.

Processo n°: 803/2026.

Autoria: Welber da Seguranga.

Assunto: Inclui arts. 42-A e 42-B na Lei n° 2.915, de 25 de janeiro de 1994, que institui
0 Codigo Municipal de Limpeza Urbana, e da outras providéncias, instituindo o Programa

Municipal de Fiscalizacdo Colaborativa de Residuos Sélidos.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 49/2026, de autoria dos Vereadores Welber da Seguranca e
Osvaldo Maturano, que pretende incluir os arts. 42-A e 42-B na Lei n° 2.915, de 25 de
janeiro de 1994, que institui o C6digo Municipal de Limpeza Urbana, criando o Programa

Municipal de Fiscalizagdo Colaborativa de Residuos Solidos.

Registra-se que, embora a minuta anexa conste com a numeracao de Projeto de Lei n°
010/2026, adota-se, para fins deste parecer, a numeracdo informada no sistema
legislativo, correspondente ao Projeto de Lei n® 49/2026, vinculado ao Processo n°

803/2026.

A proposicao tem por finalidade incentivar a participacdo da populagdo no registro e
encaminhamento de denuncias relacionadas ao descarte irregular de lixo e residuos em
vias, pragas, parques, areas publicas ou outros locais, mediante apresentacdo de fotografia
ou video que permita identificar a infracdo e o seu local, bem como data, hora do registro

e dados de contato do denunciante.

O projeto estabelece que, confirmada a infragdo pela autoridade competente, serdo
aplicadas as medidas e sancdes previstas no Cdodigo Municipal de Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Solidos. Prevé, ainda, que a dentncia apta a permitir a autuacdo do
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infrator e a aplicacdo da respectiva multa poderd habilitar o denunciante ao recebimento

de premiagdo correspondente a 20% do valor liquido da multa efetivamente arrecadada.

A proposicdo também prevé que as denuncias poderdo ser realizadas por meio de
aplicativo oficial da Prefeitura, plataforma eletronica ou outros meios a serem
regulamentados pelo Executivo Municipal, assegurando-se, caso solicitado, o sigilo da

identidade do denunciante.

Na justificativa, os autores destacam que o descarte irregular de residuos sélidos e o
manejo inadequado do lixo representam relevante desafio ambiental, sanitario e
urbanistico para o Municipio de Vila Velha, causando degradacdo da paisagem urbana,
prejuizo a qualidade de vida da populagdo e aumento de custos para o Poder Publico.
Sustentam, ainda, que a fiscalizagdo colaborativa busca envolver diretamente o cidadao
na preservacao da cidade, ampliando a capacidade de identificagdo de irregularidades e

fortalecendo a atuagdo da Administragdo Publica.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo de Meio Ambiente para anélise e emissdo de

parecer quanto aos aspectos de sua competéncia.

E o relatério.

IT - PARECER DO RELATOR

A proposicdo submetida a andlise desta Comissdo versa sobre matéria de evidente
interesse ambiental, sanitario e urbanistico, pois busca enfrentar o descarte irregular de
residuos solidos no Municipio de Vila Velha por meio da ampliagdo dos instrumentos de
identificacdo, comunicacao e apuracao de condutas lesivas a limpeza urbana e ao meio

ambiente.

O manejo inadequado de residuos solidos constitui problema que ultrapassa a dimensao

meramente estética da cidade. O descarte irregular de lixo em vias publicas, pracas,
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parques, terrenos e demais areas urbanas compromete a salubridade ambiental, favorece
a proliferacdo de vetores, degrada os espacos de uso comum, prejudica a drenagem
urbana, aumenta os custos de limpeza publica e reduz a qualidade de vida da populacgao.
Sob a perspectiva ambiental, a criacdo de mecanismos de colaboracao cidada pode
representar instrumento util de apoio a fiscalizagdo municipal, especialmente em um
contexto no qual a extensao territorial do Municipio e a multiplicidade de pontos sujeitos
a descarte irregular dificultam a presencga permanente do Poder Publico em todos os locais

de risco.

A proposta, ao permitir que o cidaddo encaminhe registros fotograficos ou audiovisuais
de eventuais infracdes, fortalece a ldgica de corresponsabilidade social na preservagao
dos espagos publicos € no cumprimento das normas municipais de limpeza urbana. Trata-
se de medida que, em seu nucleo material, estimula a educacdo ambiental pratica, a
vigilancia comunitaria legitima e a participacdo social na prote¢do do meio ambiente

urbano.

E importante destacar que o projeto ndo afasta a necessidade de atuacio da autoridade
competente. Ao contrario, a propria redagdo da proposi¢dao condiciona a aplicagdao das
medidas e san¢des a confirmagdo da infragdo pela autoridade administrativa competente.
Esse ponto ¢ relevante, pois a participagdo do cidadao deve funcionar como elemento de
comunica¢do e subsidio probatdrio inicial, sem substituir a atividade fiscalizatéria do
Municipio, a apuragdo administrativa regular e a observancia das garantias aplicaveis ao

autuado.

A medida, portanto, deve ser compreendida como instrumento de fiscalizagdo
colaborativa, e ndao como transferéncia da funcao fiscalizatéria ao particular. O cidadao
informa, registra e colabora; a Administracao Publica verifica, apura, decide e, sendo o

caso, aplica as sangdes previstas na legislacdo municipal pertinente.

Também merece destaque a pertinéncia ambiental da proposi¢do quanto a prevengao de

novas infracdes. A existéncia de um canal estruturado para recebimento de denuncias,
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associada a possibilidade de identificagdo do local, da data e da dinamica do descarte
irregular, pode auxiliar o Municipio na formacdo de banco de informagdes sobre pontos
criticos, horarios de maior incidéncia, tipos de residuos descartados e areas que
demandam maior presenca fiscalizatéria, campanhas educativas ou intervengdes urbanas

especificas.

A previsdo de sigilo da identidade do denunciante, quando solicitado, também se mostra
adequada sob a otica da efetividade do programa, pois pode estimular a comunicacdo de
irregularidades sem exposicdo indevida do cidaddo colaborador. Naturalmente, a
implementa¢do do programa devera observar a prote¢do dos dados pessoais € 0 uso
adequado das imagens encaminhadas, de modo que tais informagdes sejam utilizadas
exclusivamente para as finalidades de apuragdo administrativa, protecdo ambiental e

fiscalizacao da limpeza urbana.

No plano do mérito ambiental, a proposi¢ao contribui para o fortalecimento da politica
municipal de limpeza urbana, para a reducdo do descarte irregular de residuos solidos e
para a promogado de uma cultura de cuidado com os espagos publicos. A iniciativa também
se harmoniza com a necessidade de integracdo entre Poder Publico e sociedade civil na
defesa do meio ambiente, sobretudo quando se trata de condutas de dificil fiscalizagdo

imediata.

Ressalta-se que eventuais aspectos de técnica legislativa, impacto financeiro-
or¢amentario, regulamenta¢do administrativa e adequacao formal da redacao deverdo ser
examinados pelas comissdes competentes, especialmente porque a proposi¢do preveé
premiacdo ao denunciante, utilizacdo de dados pessoais, regulamentagdo pelo Executivo
€ mecanismos operacionais para recebimento e apuragdo das denuncias. Tais pontos,
contudo, ndo afastam o mérito ambiental da matéria, que se revela positivo e compativel

com os objetivos de melhoria da limpeza urbana e protecdo do meio ambiente municipal.

Diante do exposto, no ambito da competéncia desta Comissao de Meio Ambiente, opino

pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 49/2026.
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III - PARECER DA CMA

A Comissao de Meio Ambiente e Bem Estar Animal, em reunido ordinaria, deliberou
por acompanhar o voto do Relator, manifestando-se favoravel a aprovagao do Projeto
de Lei n® 49/2026, considerando sua relevancia social e ambiental, bem como a

conformidade com os interesses do Municipio.

Vila Velha/ES, 04 de maio de 2026.

ALEX REPECUTE
Presidente
JONIMAR SANTOS PASTOR FABIANO
Membro/Relator Membro

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 340034003300340039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade utilizando o identificador 340034003300340039003A00540052004100

Assinado eletronicamente por VEREADOR ALEX RECEPUTE em 05/05/2026 12:16
Checksum: 3D91BBESEF7A2C706EC6B611900EE4E82D031B41FD735EED645A3C212017639F

Assinado eletronicamente por VEREADOR PASTOR FABIANO em 18/05/2026 14:23
Checksum: C613A86274C9920F2647988611778C324E1918776949BE18453B85A23C771B23

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 340034003300340039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






