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| -RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 09/04/2024, sendo encaminhada a Comissdo de
Justica e Redacdo para analise e elaboragdo de parecer quanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

A Presente proposta busca criar no &mbito do Municipio de Vila Velha - ES, o selo "Anjo
Amigo da Crianca, adolescente e pessoa idosa"”, a ser oferecido pela Camara Municipal de
Vila Velha, aos Contribuintes pessoas Fisicas e Juridicas, devidamente residentes (Pessoas
Fisicas) e registrados (Pessoas Juridicas) no Municipio de Vila Velha - ES.

O selo, identificard e serd mérito daqueles Contribuintes que destinem o percentual dos
valores devidos por Pessoas Fisicas e Juridicas a titulo de Imposto de Renda, ao Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente e ao Fundo Municipal do Idoso do Municipio de Vila
Velha — ES.

Nas palavras do Legislador:

“Esta proposicao tem por objetivo criar no &mbito do Municipio de Vila Velha
- ES, o selo "Anjo Amigo da Crianca, do Adolescente e da Pessoa Idosa", a
ser oferecido pela Camara Municipal de Vila Velha - ES, aos Contribuintes
devidamente residentes e registrados no Municipio de Vila Velha - ES. Este
selo, identificara e sera mérito daqueles Contribuintes, seja pessoa Fisica, seja
Pessoa Juridica que derem sua contribuicdo, em prol do que dispbe a
legislacéo federal que autoriza a destinacéo de percentual dos valores devidos
por Pessoas Fisicas e Juridicas a titulo de Imposto de Renda, ao Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente (FIA) e ao Fundo Municipal do Idoso
do Municipio de Vila Velha - ES. A principal intencdo em nossa perspectiva é
que cada contribuinte, além de doar, também atue no convencimento de outras
pessoas, estimulando as contribui¢fes. Dentre as fontes de recursos que
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podem constituir o Fundo destacam-se as doac6es por parte de pessoas fisicas
e juridicas (dedutiveis do imposto de renda conforme legislagéo), os valores
provenientes de multas e penalidades administrativas, as transferéncias dos
governos Estadual e Federal; doagdes de governos internacionais; doacbes
de organismos nacionais e internacionais que financiam projetos para a
infancia e adolescéncia e projetos para idosos; dotacdo orcamentaria
consignada no Orgamento Municipal; recursos provenientes dos Conselhos
Estadual e Nacional; auxilios, contribuicGes e legados que Ihe venham a ser
destinados; rendas eventuais, inclusive resultantes de aplicagdes financeiras.
Os recursos arrecadados deverdo ser aplicados em programas de atendimento
integral & crianca e ao adolescente, e programas de protecdo aos idosos,
priorizando programas de protecdo especial as criangas e aos adolescentes,
bem como aos idosos, em situagdo de risco pessoal e social no seu
desenvolvimento integral. Por exemplo: abandonados, dependentes de drogas,
autores de atos infracionais, vitimas de maus tratos, exploracéo sexual,
meninos(as) de rua, asilares, portadores de diversas caréncias. Dados
recentes, informalmente oferecidos pela Receita Federal, nos mostram que o
potencial de doacéo das Pessoas Fisicas, e pessoas Juridicas em Vila Velha -
ES, que fazem da Declaragcdo do Imposto de Renda pelo modelo completo,
para os fundos (3% para o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente,
mais 3% para o Fundo Municipal dos Idosos), é muito pequeno, em
comparacdo ao potencial que existe em nosso Municipio. Disso se conclui que
ha muito trabalho a ser feito! O principal profissional que intermedia a
relacdo entre os contribuintes e a Receita Federal é o profissional de
contabilidade, que deve, por esta proposicéo ser valorizado e estimulado a
empenhar-se para arregimentar doagoes.

No tdpico seguinte seré analisado os critérios legais acerca do presente projeto de lei, a fim

de esclarecer se ha algum vicio (formal ou material) que impeca 0 seu prosseguimento

legislativo, ndo havendo deve o projeto prosseguir com seu tramite legal.

Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um projeto
de lei municipal deve ser observado as regras e principios da Constitui¢cdo Federal, Estadual
e a Lei Orgéanica do Municipio. Dessa forma, iniciaremos a presente analise analisando-se o
que diz a LOM.

Antes, se mostra necessario ressaltar a analise de André Ramos Tavares em sua obra “Curso

de Direito Constitucional”, onde explica as tipologias das inconstitucionalidades, vejamos:

Basicamente, duas sdo as possiveis ocorréncias da inconstitucionalidade.
Numa primeira, ha incongruéncia entre o contetdo da lei e o contetdo da
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Constituicdo. Numa segunda modalidade, ha o desatendimento do modelo
previsto para a elaboracéo da lei. Nesse caso, o contetido da lei ndo estd em
desacordo com o da Constituicdo: apenas seu procedimento de formacéo nédo
obedeceu ao procedimento previsto na Constituicdo. A primeira ocorréncia
recebe a denominac@o de inconstitucionalidade material, substancial ou
intrinseca. A segunda, por seu turno, € denominada inconstitucionalidade
formal, ou extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se o contetdo (aspecto intrinseco)
néo estiver de acordo com o contetido constitucional, h4 inconstitucionalidade
material. Ao contrario, se 0 conteldo estiver em coeréncia com o conteido
constitucional, mas considerada a lei pela ética de como se originou, observa-
se que houve o desatendimento de condigdes constitucionais (que fazem parte,
evidentemente, do conteldo da Constituicao), hd uma inconstitucionalidade
de cunho meramente formal, extrinseco ao conteldo da lei. (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10. ed. rev.
e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2012.)

Dito isso, passamos a andlise das regras previstas na LOM/VV, ao estudar o Codex

mencionado é possivel notar que a presente proposta ndo extrapola a capacidade legislativa

do Vereador, ndo hé vicio de iniciativa (formal), quando o legislador adentra em matéria que

é de competéncia privativa do chefe de Poder Executivo Municipal, o comando legal que

versa sobre a matéria é o art. 34, p.q, I, 11, 11, da LOMVV, veja:

Art. 34 Ainiciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissfes da Camara,
ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos legais.

Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

I - Criagéo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta,
indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus servidores,
aumento de sua remuneracdo, vantagens e aposentadoria;

Il - Organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria orgamentaria.
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 44/2011)

111 - criagdo de Guarda Municipal e fixacio ou modificacéo de seus efetivos.

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum obice legal. Superada a analise no plano

municipal é necessario analisar-se os ditames da Constituicdo tanto a Estadual como a

Federal. Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual® e Federal? em seus arts. 28, | e

L Art. 28. Compete ao Municipio: | - legislar sobre assunto de interesse local,
2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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30, I, respectivamente, expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.
Portanto, o presente projeto de lei ndo possui qualquer obstaculo juridico que o impeca de
prosseguir com seu tramite, como também, ndo h& qualquer vicio quanto a sua forma ou

matéria, estando dentro dos ditames de nossa Constituicdo Estadual e Federal, como também,

respeitando as regras infraconstitucionais.

Il - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Justica e Redacdo entende ser o Projeto de Lei n® 50/2024, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao seu prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 09 de setembro de 2024.

RENZO MENDES
Presidente/Relator

OSVALDO MATURANO ROMULO LACERDA
Membro Membro
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