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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei: 053/2024.

Processo: 2146/2024.

Autoria: Flavio Pires.

Assunto: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS INSTITUICOES DE
ENSINO PUBLICAS E PRIVADAS, SEJA DE NIVEL BASICO, FUNDAMENTAL,
MEDIO, TECNICO E SUPERIOR, A OFERECEREM CANAIS SIGILOSOS DE
DENUNCIAS SOBRE A PRATICA DE “BULLYING”, E DA OUTRAS
PREVIDENCIAS.

| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 09/04/2024, sendo encaminhada a Comissao
de Justica e Redacdo para analise e elaboracdo de parecer quanto aos seus aspectos
Constitucionais e Redacionais.

A presente proposta busca criar um canal de comunicacao nas escolas para a denuncia de
“Bullying”, o canal serd andnimo podendo ser feito por SMS ou Whatsapp respeitando

as diretrizes da LPD — Lei de Protecdo de Dados, vejamos a proposta:

Art. 1° - Disple sobre a obrigatoriedade das instituicdes de ensino
publicas e privadas, seja de nivel basico, fundamental, médio, técnico
e superior, a oferecerem canais sigilosos de denuncias sobre a pratica
de "Bullying", bem como afixagdo de cartazes trazendo detalhes da Lei
e indicacdo do canal. Paradgrafo Gnico: a presente Lei refere-se
exclusivamente a criagdo e divulgacdo de no minimo um canal para
recebimento de dendncias e ou reclamagfes a respeito da suposta
pratica de "bullying”, ndo acarretando a obrigatoriedade pelo
tratamento, o qual devera ter o encaminhamento preconizado pelas
orientacOes pedagdgicas vigentes.

Art. 2°- Entende-se por "bullying” o conjunto de atitudes que podem
ser de violéncia fisica e/ou psicoldgica, de cunho intencional e
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repetitivo, exercido por um agressor contra uma ou mais vitimas em
estado de vulnerabilidade no recinto educacional ou em decorréncia

Art. 3° - Os canais de comunicacdo oferecidos pelas instituicdes de
ensino para denuncias poderdo ser por meio de WhatsApp e e-mail,
obedecendo os dispositivos da Lei 13.709/2018 (LGPD) em sua
execucao.

Art. 4° - As instituigOes de ensino ficam obrigadas a fixar cartazes em
locais de grande circulagdo, em numero total nunca inferior a 05
(cinco) unidades, trazendo as seguintes informacdes:

I) Texto com o numero da presente Lei;

I1) O seguinte termo: "Caso seja vitima de bullying ou presencie
denuncie!";

I11) Inserir o canal de denuncia oferecido pela instituicéo;

IV) Incluir artigo 146-A da Lei Federal 14.811/2024, assim disposto:
*intimidar sistematicamente, individualmente ou em grupo, mediante
violéncia fisica ou psicoldgica, uma ou mais pessoas, de modo
intencional e repetitivo, sem motivacao evidente, por meio de atos de
intimidacdo, de humilhacéo ou de discriminacdo ou de a¢es verbais,
morais, sexuais, sociais, psicoldgicas, fisicas, materiais ou virtuais".

Art. 5° - O cartaz com as informac0es, devera ter as medidas minimas
de 45 cm de largura por 60 cm de altura, afixado em locais visiveis de
grande circulagdo e permanéncia dos alunos (as).

Art. 6°- Em caso de descumprimento da presente Lei, cabera ao Poder
Executivo Municipal definir a secretaria responsavel por fiscalizar e
possiveis penalidades.

Art. 7°- Fica estabelecido prazo de 30 (trinta) dias a contar da
publicagdo da sua publicacéo.

Art. 8°- Eventuais divergéncias e lacunas encontradas na Lei poderéo,
se necessario, 0 municipio regular por meio de decreto.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

O legislador em sua justificativa mostra a importancia da sua proposta, vejamos:

Este Projeto de Lei visa implementar canais de comunicacdo dentro
das instituicbes de ensino do municipio de Vila Velha para que os
frequentadores dos ambientes escolares tenham uma forma de
denunciar as préticas relacionadas ao Bullying.
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Temos visto um crescente envolvimento da sociedade sobre esta
questao, e cremos que é de fundamental importancia um canal direto
para que a vitima ou aqueles que presenciaram a préatica possam ter
como denunciar a rede de ensino para que as providéncias sejam
tomadas e possam minimizar estes atos que tem ocorrido dentro de
nossas escolas.

O Bullying € visto como um conjunto de atitudes que podem ser de
violéncia fisica e/ou psicoldgica, de cunho intencional e repetitivo,
exercido por um agressor contra uma ou mais vitimas que nao
conseguem se defender. Um jogo psicolégico e subjetivo de poder. O
Bullying se tornou um problema de salde publica, expandindo-se aos
estudos de psicologia e &rea médica. Os danos causados pelo Bullying
podem ser profundos, como a depressao, distlrbios comportamentais e
até o suicidio. O preocupante nesta pratica € que ela ocorre como
forma de "brincadeiras" que acabam por ofender, humilhar ou até
mesmo ameagcar e isolar a vitima. Todos 0s que convivem no ambiente
escolar devem estar atentos a essa situagdo, professores, profissionais
gue trabalham na escola, alunos e pais. Acreditamos que minimizar
essas ocorréncias, ajudara a evitar problemas futuros ou até mesmo
imediatos de violéncia e salde na nossa sociedade.

No tdpico seguinte serd analisado os requisitos legais do projeto de lei, a fim de expor se

ha vicio formal ou material que impeca o0 seu prosseguimento regimental interno, nao

havendo deve o projeto prosseguir com seu tramite legal.

Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um

Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicdo
Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV).

Dessa forma, debrugcaremos inicialmente sobre os comandos legais da LOM/VV, nao

havendo nenhum obice legal prosseguiremos para 0s ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise André Ramos Tavares em sua obra “Curso

de Direito Constitucional”, explica as tipologias das inconstitucionalidades, vejamos:
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Basicamente, duas sdo as  possiveis  ocorréncias da
inconstitucionalidade. Numa primeira, ha incongruéncia entre o
conteudo da lei e o conteudo da Constituicdo. Numa segunda
modalidade, h4 o desatendimento do modelo previsto para a
elaboracdo da lei. Nesse caso, o contetdo da lei ndo esta em desacordo
com o da Constituicdo: apenas seu procedimento de formacdo néo
obedeceu ao procedimento previsto na Constituicdo. A primeira
ocorréncia recebe a denominacao de inconstitucionalidade material,
substancial ou intrinseca.

A segunda, por seu turno, é denominada inconstitucionalidade formal,
ou extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se o conteudo (aspecto
intrinseco) nao estiver de acordo com o contetdo constitucional, ha
inconstitucionalidade material. Ao contrario, se 0 contetdo estiver em
coeréncia com o contetdo constitucional, mas considerada a lei pela
Otica de como se originou, observa-se que houve o desatendimento de
condigdes constitucionais (que fazem parte, evidentemente, do
contetdo da Constitui¢cdo), ha uma inconstitucionalidade de cunho
meramente formal, extrinseco ao contetdo da lei. (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10.
ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2012.)

Iniciando-se a analise das regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de
Vila Velha (LOM/VV) € possivel notar que a presente proposta ndo extrapola a
capacidade legislativa do Vereador, ndo ha vicio de iniciativa (formal), quando o
legislador adentra em matéria que é de competéncia privativa do chefe de Poder
Executivo Municipal, o comando legal que versa sobre a matéria € o art. 34, p.u, I, 11, I,
da LOMVYV, veja:

Art. 34 Ainiciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da
Cémara, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos legais.
Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneracao, vantagens e aposentadoria;
Il - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria
orcamentéria. (Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n® 44/2011)
11 - criacdo de Guarda Municipal e fixagdo ou modificacdo de seus
efetivos.

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum obice legal.
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Superada a analise no plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constituicdo

tanto a Estadual como a Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual® e Federal® em seus arts. 28, | e 30, |,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Portanto, o presente projeto de lei ndo possui qualquer obstaculo juridico que o impeca
de prosseguir com seu tramite, como também, ndo ha qualquer vicio quanto a sua forma
ou matéria, estando dentro dos ditames de nossa Constituicdo Estadual e Federal, como

também, respeitando as regras infraconstitucionais.

111 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissédo de Justica e Redacéo entende ser o Projeto de Lei n° 053/2024, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 26 de junho de 2024.
RENZO MENDES
Presidente/Relator

OSVALDO MATURANO ROMULO LACERDA
Membro Membro

L Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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