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COMISSAO DE ASSISTENCIA SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E DEFESA
DA CIDADANIA

Projeto de Lei n° 60/2026.

Processo n° 888/2026.

Autoria: Vereadora Carol Caldeira.

Assunto: Institui o Programa Municipal de Incentivo a Qualificagdo e ao Primeiro
Emprego da Juventude, com prioridade para jovens em situagdo de vulnerabilidade social,
por meio de agdes de articulagdo com a rede de ensino e o setor produtivo, no ambito do

Municipio de Vila Velha, Estado do Espirito Santo, e da outras providéncias

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 60/2026, de autoria da Vereadora Carol Caldeira, que
institui, no ambito do Municipio de Vila Velha, o Programa Municipal de Incentivo a
Qualificagdo e ao Primeiro Emprego da Juventude, com a finalidade de promover a
inclusdo produtiva de jovens, prioritariamente em situacdo de vulnerabilidade social, por

meio da articulagdo entre o poder publico, a rede de ensino e o setor produtivo.

A proposi¢do considera como juventude o publico com idade entre 15 e 29 anos,
observadas as especificidades das normas trabalhistas e de aprendizagem quanto a idade
minima para o trabalho. O texto estabelece prioridade para jovens oriundos da rede
publica de ensino, pertencentes a familias em situacdo de vulnerabilidade ou risco social,
residentes em territérios com maior indice de vulnerabilidade social e jovens com

deficiéncia ou em processo de reabilitacdo.

O projeto prevé como objetivos a ampliagdo das oportunidades de qualificacdo
profissional, a facilitagdo da transi¢do da escola para o mundo do trabalho, a aproximagao

da juventude com o setor produtivo local, o incentivo a geracdo de vagas de primeiro
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emprego, estagios e programas de aprendizagem, além da reducdo dos indices de

desemprego juvenil e da prevencdo de situacdes de vulnerabilidade social.

Em sua justificativa, a autora sustenta que a juventude ¢ um dos segmentos mais afetados
pelo desemprego, pela informalidade e pela dificuldade de insercdo no mercado de
trabalho, o que demanda politicas publicas voltadas a qualificagdo, orientacdo
profissional e acesso ao primeiro emprego, especialmente para jovens em situacdo de

maior vulnerabilidade.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo de Assisténcia Social, Direitos Humanos e
Direitos da Cidadania para andlise ¢ emissdo de parecer quanto aos aspectos de sua

competéncia tematica.

IT - PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 60/2026 apresenta pertinéncia direta com as atribuicdes desta
Comissdo, uma vez que trata de matéria relacionada a juventude, assisténcia social,
inclusdo produtiva, cidadania, enfrentamento da vulnerabilidade social, promocao da
autonomia e ampliacdo de oportunidades de acesso ao trabalho e a qualificagdo

profissional.

A proposicao parte de problema social relevante e recorrente: a dificuldade de inser¢ao
de jovens no mercado de trabalho, especialmente daqueles oriundos da rede publica de
ensino, de familias em situagdo de vulnerabilidade social, de territorios mais vulneraveis
ou com deficiéncia. A auséncia de oportunidades de qualificacdo e de primeiro emprego
pode aprofundar ciclos de exclusdo, precariedade econdmica, evasdao escolar e

desprotegao social.

Nesse contexto, a criagdo de um programa municipal voltado a qualificacdo e ao primeiro

emprego da juventude revela-se medida adequada ao interesse publico, pois busca
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organizar diretrizes de atuagdo voltadas a inclusdo produtiva, a formacao profissional e a

aproximacao entre juventude, rede de ensino e setor produtivo local.

A proposta possui mérito ao estabelecer prioridade para jovens em situacdo de
vulnerabilidade social. Tal recorte confere maior justiga distributiva a politica publica,
direcionando as ag¢des municipais aos segmentos que mais necessitam de apoio
institucional para acessar oportunidades de formacgao, aprendizagem, estagio e primeiro

emprego.

Sob a perspectiva dos direitos humanos e da cidadania, o projeto contribui para o
fortalecimento da autonomia juvenil. A qualifica¢do profissional e o acesso ao primeiro
emprego ndo representam apenas inser¢cdo econdmica, mas também instrumento de
desenvolvimento pessoal, participa¢do social, constru¢do de projeto de vida e redugdo de

desigualdades.

A proposicdo também se mostra adequada ao prever a articulagdo entre secretarias
municipais responsaveis por educagdo, desenvolvimento econdmico, assisténcia social,
trabalho e juventude, quando houver. Essa abordagem intersetorial € relevante porque a
inser¢cdo produtiva de jovens vulneraveis ndo depende apenas de vagas formais, mas
também de orienta¢do, permanéncia escolar, capacitagdo, apoio social e conexdo com

oportunidades reais oferecidas pelo setor produtivo.

Outro ponto positivo esta na previsao de integracdo com politicas publicas ja existentes,
evitando sobreposi¢do de acdes. O projeto busca aproveitar estruturas, programas e
parcerias ja disponiveis, o que confere racionalidade administrativa e amplia a viabilidade

de implementacao progressiva.

As agdes previstas também sdo compativeis com a finalidade da proposta. A promogao
de cursos, oficinas, palestras, atividades de orientacdo profissional, eventos de

empregabilidade, apoio a oferta de estagios, programas de aprendizagem, vagas de
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primeiro emprego e divulgagdo de oportunidades destinadas a juventude constituem

medidas concretas de incentivo, informacao e aproximacao institucional.

A previsao de parcerias com institui¢cdes publicas, entidades do Sistema S, institui¢coes de
ensino técnico e superior, organizacdes da sociedade civil, empresas e entidades
representativas do setor produtivo reforca a dimensao colaborativa da politica publica. A
inclusdo produtiva de jovens exige cooperacdo entre poder publico, sistema educacional,
sociedade civil e mercado de trabalho, especialmente quando se busca alcangar publicos
em maior situacao de vulnerabilidade.

O projeto também preserva a observancia das normas de protecdo a crianga, ao
adolescente e ao jovem, bem como das regras de saude e seguranga do trabalho. Essa
cautela ¢ relevante, sobretudo porque o publico definido inclui adolescentes a partir de
15 anos, impondo a necessidade de respeito as normas trabalhistas, educacionais e de

aprendizagem aplicaveis.

Do ponto de vista administrativo e financeiro, a proposi¢do prevé execucdo gradativa,
conforme disponibilidade or¢amentaria e financeira do Municipio, sem criagao de novas
estruturas administrativas. Essa redagao preserva a capacidade de planejamento do Poder
Executivo e permite que o programa seja implementado de acordo com a realidade

operacional e fiscal da Administragdo Publica Municipal.

Dessa forma, o Projeto de Lei n° 60/2026 revela-se socialmente relevante e compativel
com a competéncia tematica desta Comissao, ao promover oportunidades de qualificagdo,
trabalho, aprendizagem, cidadania e autonomia para jovens de Vila Velha, especialmente

aqueles em situacao de vulnerabilidade social.

Diante do exposto, opino pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 60/2026, por entender que

a proposi¢do ¢ pertinente, oportuna e adequada ao interesse publico municipal,

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 340034003700370033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

contribuindo para a inclusdo produtiva da juventude, o enfrentamento da vulnerabilidade

social e o fortalecimento da cidadania no Municipio de Vila Velha.

III - PARECER DA CASDHDC

A Comissao de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Defesa da Cidadania, em
reunido ordinaria, acompanhando o voto do Relator, opina pela aprovacao do Projeto

de Lei n° 60/2026, por reconhecer a pertinéncia social da matéria no &mbito municipal.

Vila Velha/ES, 11 de maio de 2026.

DEVANIR FERREIRA
Presidente
DR. HERCULES RENZO MENDES
Membro/Relator Membro
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