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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E TOMADA DE CONTAS

Projeto de Lei: 60/2026.

Processo n°: 888/2026.

Autoria: Vereadora Carol Caldeira.

Assunto: Institui o Programa Municipal de Incentivo a Qualificagdo e ao Primeiro
Emprego da Juventude, com prioridade para jovens em situagdo de vulnerabilidade social,
por meio de agdes de articulagao com a rede de ensino e o setor produtivo, no ambito do

Municipio de Vila Velha, Estado do Espirito Santo, e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 60/2026, de autoria da Vereadora Carol Caldeira, que
institui, no dmbito do Municipio de Vila Velha, o Programa Municipal de Incentivo a
Qualificagdo e ao Primeiro Emprego da Juventude, com a finalidade de promover a
inclusdo produtiva de jovens, prioritariamente em situagdo de vulnerabilidade social, por

meio da articulagdo entre o Poder Publico, a rede de ensino e o setor produtivo.

A proposi¢do considera juventude o publico com idade entre 15 e 29 anos, observadas as
normas trabalhistas e de aprendizagem quanto a idade minima para o trabalho, e
estabelece prioridade para jovens oriundos da rede publica de ensino, pertencentes a
familias em situagdo de vulnerabilidade ou risco social, residentes em territérios com
maior indice de vulnerabilidade social e jovens com deficiéncia ou em processo de

reabilitagao.

Entre os objetivos do Programa, destacam-se a ampliagdo das oportunidades de
qualificacdo profissional, a facilitacdo da transi¢do da escola para o mundo do trabalho,
a aproximacao da juventude com o setor produtivo local, o incentivo a geracao de vagas
de primeiro emprego, estagios e programas de aprendizagem, a reducao do desemprego

juvenil e o estimulo a permanéncia do jovem na escola.
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O projeto prevé agdes como promoc¢ao de cursos, oficinas, palestras, atividades de
orientagdo profissional, realizagdo de feiras e eventos de empregabilidade, apoio a oferta
de estagios, programas de aprendizagem e vagas de primeiro emprego, divulgagdo de

oportunidades e campanhas de valoriza¢ao da juventude.

Também dispde que as agdes do Programa observardo a disponibilidade orgamentaria e
financeira do Municipio e poderdo ser executadas de forma gradativa, de acordo com o
planejamento estabelecido pelo Poder Executivo. A proposicdo prevé, ainda, a
possibilidade de parcerias, convénios, termos de cooperagdo ou instrumentos congéneres
com institui¢des publicas, entidades do Sistema S, instituicdes de ensino técnico e
superior, organizagdes da sociedade civil, empresas e entidades representativas do setor

produtivo.

No aspecto financeiro e orcamentario, o texto estabelece que as despesas decorrentes da
execucdo da lei correrdo a conta de dotagdes or¢amentdrias proprias, ja existentes,
suplementadas se necessario, observada a legislacdo vigente, sem criagdo de novas

estruturas administrativas.

A matéria foi encaminhada a esta Comissao de Financas, Or¢amento ¢ Tomada de Contas

para analise quanto aos aspectos financeiros, orcamentarios e fiscais.

E o relatério.

II - PARECER DO RELATOR

Compete a Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas examinar a
compatibilidade das proposicdes com o planejamento orgamentario municipal, a
responsabilidade fiscal, a adequada gestao dos recursos publicos e os possiveis reflexos

sobre a receita, a despesa, o equilibrio fiscal e a execugdo financeira do Municipio.

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 340036003100330038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

No caso em analise, o Projeto de Lei n°® 60/2026 possui finalidade publica relevante, ao
estabelecer diretrizes para a qualificacdo profissional, a empregabilidade juvenil e a
articulacdo entre o Poder Publico, a rede de ensino e o setor produtivo local, com

prioridade para jovens em situagdo de vulnerabilidade social.

Sob a perspectiva financeira e orgamentaria, observa-se que a proposi¢cao nao institui
beneficio pecuniario direto, nao cria bolsa, auxilio financeiro, subvencao, rentincia de
receita, isencdo fiscal, fundo especifico, gratificagdo ou obrigagdo de transferéncia de
recursos a particulares. O projeto se estrutura como politica publica de articulagdo,
incentivo, orientacdo, divulgacdo e promocdo de oportunidades, com execugdo

condicionada a disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio.

O art. 7° é relevante para a analise desta Comissao, pois estabelece expressamente que as
acdes do Programa observarao a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio
e poderao ser executadas de forma gradativa, conforme o planejamento estabelecido pelo
Poder Executivo. Essa redacao reduz o risco de impacto financeiro imediato e preserva a
compatibilidade da execucdo com a programacdo administrativa e orgamentaria

municipal.

No mesmo sentido, o art. 10 dispde que as despesas decorrentes da execugdo da lei
correrdo a conta de dotacdes orcamentarias proprias, ja existentes, suplementadas se
necessario, observada a legislacdo vigente, sem criagdo de novas estruturas
administrativas. Com 1isso, a proposicdo afasta, em sua propria redacdo, a criagdo

automatica de 6rgdo, unidade, cargo, funcao ou estrutura administrativa especifica.

As acdes previstas no art. 6°, como cursos, oficinas, palestras, feiras, jornadas, eventos de
empregabilidade e divulgac¢do de oportunidades, podem gerar custos administrativos ou
operacionais quando efetivamente implementadas. Contudo, tais medidas estdo
condicionadas a disponibilidade orcamentaria e ao planejamento do Executivo, podendo
ser executadas de forma progressiva e, preferencialmente, por meio de estruturas,

programas e parcerias ja existentes.
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A previsao de parcerias, convénios, termos de cooperagdo ou instrumentos congéneres
também nao gera, por si sO, despesa obrigatéria. Eventuais instrumentos que envolvam
repasse de recursos, cessdo de estrutura, contratacao de servigos ou execuc¢do de despesas
deverdo observar, no momento préprio, a legislacdo aplicavel, a disponibilidade
or¢amentaria, o interesse publico, a formalizagdo adequada e as normas de

responsabilidade fiscal.

Também se mostra financeiramente adequada a previsdo de certificado ou selo de
reconhecimento publico as empresas, instituigdes e organizagdes que se destacarem na
oferta de vagas de qualificacdo, estdgio, aprendizagem ou primeiro emprego, pois o
proprio texto esclarece que tal reconhecimento ndo implica concessdo automatica de
beneficios fiscais ou financeiros. Trata-se, portanto, de medida de carater institucional e

reputacional, sem impacto direto relevante sobre a receita ou a despesa publica.

Do ponto de vista da responsabilidade fiscal, ndo se identifica criagdo de despesa
obrigatoria de carater continuado, vinculacdo de receita, concessdo de beneficio
financeiro obrigatdrio, contratagdo compulsoria de pessoal ou imposi¢do imediata de
gasto permanente. A proposi¢do permanece no campo das diretrizes de politica publica,
da articulacdo institucional e do incentivo a qualificacdo e empregabilidade juvenil, com

execuc¢do dependente do planejamento e da disponibilidade financeira do Municipio.

Ressalte-se, contudo, que eventual implementac¢do concreta de cursos, eventos, materiais
de divulgacdo, sistemas, contratacdes, parcerias com repasse de recursos ou acoes de
maior impacto financeiro devera observar, no momento proprio, a Lei Orcamentaria
Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Plano Plurianual, a legislacdo de licitagdes e
contratos, as normas de parcerias com organizacdes da sociedade civil e os limites da

responsabilidade fiscal.

Dessa forma, considerando que o projeto condiciona sua execu¢do a disponibilidade

orcamentaria e financeira, admite implementagdo gradativa, utiliza dotagdes proprias ja
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existentes € ndo cria novas estruturas administrativas, este Relator entende que a
proposi¢ao ¢ compativel com os aspectos financeiros, orgamentarios e fiscais submetidos

a analise desta Comissao.

Assim, opino pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 60/2026, por se tratar de matéria
financeiramente admissivel, orcamentariamente compativel e fiscalmente adequada, sem
prejuizo da observancia, pelo Poder Executivo, da disponibilidade orcamentaria e
financeira, do planejamento administrativo, das normas de responsabilidade fiscal e da

legislagd@o aplicavel no momento de sua execugao.

III - PARECER DA CFOTC

A Comissao de Financ¢as, Orcamento ¢ Tomada de Contas, em reunido ordinaria,
acompanhando o voto do Relator, opina pela aprovacio do Projeto de Lei n° 60/2026,

por nao vislumbrar 6bice orgamentario-financeiro a matéria.

Vila Velha/ES, 08 de junho de 2026.

ADEMIR PONTINI
Presidente/Relator
JONIMAR SANTOS IVAN CARLINI
Membro Membro
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