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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E TOMADA DE CONTAS

Projeto de Lei: 66/2026.

Processo n°: 936/2026.

Autoria: Rogério Cardoso.

Assunto: Institui o Dia Municipal do(a) Secretario(a) Escolar no ambito do Municipio de

Vila Velha e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 66/2026, de autoria do Vereador Rogério Cardoso, que
institui, no ambito do Municipio de Vila Velha, o Dia Municipal do(a) Secretario(a)
Escolar, a ser comemorado, anualmente, no dia 30 de setembro, passando a integrar o

Calendario Oficial de Eventos do Municipio.

Registra-se que, embora a minuta anexa ndo conste com numeragdo expressa no
cabecalho do projeto, adota-se, para fins deste parecer, a numeracao informada no sistema

legislativo, correspondente ao Projeto de Lei n® 66/2026, vinculado ao Processo n°

936/2026.

A proposicao pretende acrescentar a referida data ao Calendario Oficial de Eventos do
Municipio, por meio de alteragdo na Lei Municipal n° 5.622, de 08 de junho de 2015,
prevendo, ainda, que na semana em que recair a data comemorativa poderdo ser
promovidas, de forma facultativa, atividades de valorizacao profissional, como palestras,
encontros formativos, agdes de reconhecimento institucional, eventos educativos
voltados a importancia da gestdo documental e administrativa no ambiente escolar e

atividades de integragdo entre profissionais da educagao.

O projeto também dispde que a realizagdo das atividades podera ocorrer em parceria com
unidades de ensino da rede publica e privada, conselhos e associacdes ligadas a educacao,

instituicdes de ensino e organizagdes da sociedade civil.
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Na justificativa, o autor sustenta que os secretarios e secretarias escolares desempenham
papel essencial na gestao administrativa das unidades de ensino, sendo responsaveis por
atividades fundamentais como organizagdo de registros académicos, documentacio
escolar, atendimento a comunidade educativa, controle de matriculas, historicos escolares
e suporte a equipe gestora. Afirma, ainda, que a criagdo da data comemorativa busca
valorizar e reconhecer publicamente a func¢ao do secretario escolar, fortalecer a identidade
profissional da categoria e destacar a importancia da organizagdo administrativa para a

qualidade da educacao.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo de Finangas, Or¢amentos ¢ Tomada de
Contas para analise e emissao de parecer quanto aos aspectos financeiros, orgamentarios,

fiscais e patrimoniais pertinentes. E o relatdrio.

IT - PARECER DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Financas, Orgamentos ¢ Tomada de Contas examinar a
proposi¢do sob a perspectiva de sua compatibilidade financeira, or¢camentéria e fiscal,
especialmente quanto a eventual criagdo de despesa publica obrigatoria, rentincia de
receita, impacto sobre o orgamento municipal ou imposi¢ao de encargos materiais diretos

ao Poder Publico.

No caso em andlise, o Projeto de Lei n® 66/2026 possui natureza predominantemente
comemorativa, educativa e de reconhecimento institucional, limitando-se a instituir o Dia
Municipal do(a) Secretario(a) Escolar no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de

Vila Velha.

A institui¢do de data comemorativa no calendario municipal, quando desacompanhada de
imposicdo concreta de despesa obrigatoria, criagdo de programa permanente custoso,

contratacdo de pessoal, concessdo de vantagem financeira ou obrigacdo administrativa
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especifica, ndo configura, por si s6, medida apta a comprometer a programacao

or¢amentaria do Municipio.

A proposi¢do também foi redigida de modo cauteloso quanto ao aspecto financeiro, pois
estabelece que as atividades alusivas a data poderao ser promovidas de forma facultativa,
sem impor ao Poder Executivo a realizacao obrigatéria de eventos, campanhas ou agdes
administrativas custosas. Além disso, o proprio texto prevé que as agdes decorrentes da
lei ocorrerdo sem gera¢dao de novas despesas obrigatorias ao Poder Executivo, podendo
ser realizadas mediante parcerias, apoio institucional ou utilizagdo de recursos ja

existentes.

Essa opcdo redacional ¢ relevante, pois preserva a margem de conveniéncia
administrativa do Poder Publico ¢ afasta a leitura de que a proposicdo esteja criando
despesa publica de execucdo compulsdria. Eventuais atividades de valorizagao
profissional, palestras, encontros formativos ou eventos educativos somente deverdo ser
realizadas se houver viabilidade administrativa, disponibilidade de meios e

compatibilidade com a programag¢do orgamentaria municipal.

Sob o enfoque da Lei de Responsabilidade Fiscal, a exigéncia de estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro se dirige as hipoteses de criacao, expansao ou aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento de despesa. No caso concreto, ndo se
identifica aumento obrigatdrio de despesa, pois o projeto possui conteudo essencialmente
simbolico e facultativo, sem imposi¢do de execugdo material compulsoria ao Poder

Executivo.

Também ndo se observa renuncia de receita, criacao de beneficio fiscal, instituicdo de
fundo, vinculag¢do de receita ou assung¢ao obrigatdria de despesa continuada. A matéria
permanece no campo do reconhecimento institucional e da valorizagdo de categoria
profissional vinculada ao ambiente escolar, com repercussao financeira apenas eventual

e condicionada a decisdo administrativa futura.
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A valorizacdo dos profissionais que atuam na secretaria escolar possui pertinéncia
institucional, uma vez que tais servidores e colaboradores exercem fungdes essenciais a
regularidade documental da vida escolar dos estudantes, ao atendimento da comunidade
educativa e ao funcionamento administrativo das unidades de ensino. A instituicdo da
data comemorativa, nesse contexto, constitui mecanismo de reconhecimento publico e

conscientizagao social acerca da relevancia desses profissionais.

No plano da competéncia municipal, a matéria se relaciona ao interesse local e a
organizagdo do calendario oficial do Municipio, sem interferéncia financeira obrigatoria
na gestdo administrativa. A Constituicao Federal atribui aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no
que couber. Ressalva-se, apenas, que eventual ajuste de técnica legislativa na redagdo do
art. 2° podera ser apreciado pela Comissao competente ou realizado em momento proprio,
especialmente para adequar a forma de inser¢ao da data na Lei Municipal n® 5.622/2015.
Tal ponto, contudo, ndo representa Obice financeiro ou or¢gamentario a aprovacao da

matéria no ambito desta Comissdo.

Dessa forma, sob a otica financeira, orcamentaria e fiscal, ndo se identifica impedimento
a aprovagao do Projeto de Lei. Diante do exposto, opino pela aprovagdo do Projeto de Lei

n°® 66/2026.

III - PARECER DA CFOTC

A Comissao de Financas, Or¢camento e Tomada de Contas, em reunido ordindria,
acompanhando o voto do Relator, opina pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 73/2026,

por ndo vislumbrar dbice orcamentario-financeiro a matéria.

Vila Velha/ES, 04 de maio de 2026.

ADEMIR PONTINI
Presidente/Relator
JONIMAR SANTOS IVAN CARLINI
Membro Membro
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