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Autoria: Renzo Mendes.

Assunto: Autoriza a implantacdo de “paraciclos” pelos estabelecimentos que menciona,

em suas imediacdes, e da outras providéncias.

| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 28/01/2025, sendo encaminhada a Comissao

de Justica e Redacdo para analise e elaboracdo de parecer guanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

A presente proposta tem como objetivo obrigar a afixacdo de cartazes contendo o niUmero

do Conselho Tutelar nas escolas do municipio de Vila Velha, nas palavras do legislador

a justificativa para a presente proposicao é:

O O presente Projeto de Lei prevé a criacao de paraciclos e tem como
objetivo promover o uso de bicicleta no municipio. Afirme-se que o
Codigo de Transito patrio também é voltado ao uso das bicicletas,
havendo varios dispositivos prevendo a circulagdo dos ciclistas em vias
publicas, citandose, como exemplo, os artigos 38, 59, 105 e 244 do
precitado diploma legal; ressaltando a responsabilidade dos governos
federal, estadual e municipal em adotar agdes que garantam uma
circulacdo segura aos proprios. Nesse sentido, a previsdao de
estacionamentos para garantir o ir e vir dos usuarios de bicicletas é de
fundamental importéncia para atingir a finalidade prevista no inciso
XV, do Art. 5° (Direito de ir e vir), da Constituicdo Federal a este
publico, a saber: Constituicdo Federal Art. 5° Todos sdo iguais perante
a lei, sem distin¢&o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] XV - é livre a locomocgao no territorio nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens; Noutro giro, a mobilidade
urbana é uma condi¢do para a qualidade de vida dos cidadaos
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residentes nos grandes centros urbanos e cumpre um papel essencial
no desenvolvimento das cidades, sendo essencial para sua participacéo
na vida econdmica, social, politica e cultural neste municipio. A
promogdo do uso de bicicletas, ainda que ndo resolva todos os
problemas de transporte, o que é compreensivel, pode em muito
contribuir para sua melhoria, destarte melhorar a qualidade de vida
dos municipes. A existéncia de paraciclos seguros e bem localizados é
essencial para incentivar as pessoas a usarem a bicicleta e
autopropelidos em geral como meio de transporte, mostrando ao
publico que os ciclistas sdo bem-vindos. InstalagGes para estacionar as
bicicletas funcionam também como uma mensagem para motoristas
considerarem a hipbtese em usar a bicicletas e autopropelidos no
futuro. Nesse sentido, de acordo com as legislagBes atinentes, o
municipio tem competéncia para tratar do assunto em epigrafe,
conforme dispBe os artigos das Constituicdes Federais, Estaduais e a
Lei Orgénica do Municipio, sendo vejamos. Constituicdo Federal Art.
30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse
local; Constituicdo Estadual Art. 28. Compete ao Municipio: | -
legislar sobre assunto de interesse local; [...] VII - promover, no que
couber, 0 adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano; Lei
Organica Municipal Art. 3° Ao Municipio compete: | - suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber e legislar sobre assuntos
de natureza local; Portanto, disponibilizar paraciclos para bicicletas e
autopropelidos é promover seu uso como veiculo de transporte, seja na
area de lazer ou trabalho, contribuindo para a melhoria da qualidade
de vida do cidadédo e evitando o aumento da poluicéo do ar e ruidos
sonoros da cidade

No tdpico seguinte serd analisado os requisitos legais do projeto de lei, a fim de expor se

ha vicio formal ou material que impeca o seu prosseguimento legislativo, ndo havendo

deve o projeto prosseguir com seu tramite legal nos termos do regimento interno da

Camara Municipal de Vila Velha.

Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma anéalise sobre a legalidade e constitucionalidade de um

Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicdo
Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV).
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Dessa forma, debrugaremos inicialmente sobre os comandos legais da LOM/VV, nao

havendo nenhum dbice legal prosseguiremos para os ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise André Ramos Tavares em sua obra “Curso

de Direito Constitucional”, explica as tipologias das inconstitucionalidades, vejamos:

Basicamente, duas sd0 as  possiveis  ocorréncias da
inconstitucionalidade. Numa primeira, h& incongruéncia entre o
contetdo da lei e o contetdo da Constituicdo. Numa segunda
modalidade, h4 o desatendimento do modelo previsto para a
elaboracédo da lei. Nesse caso, o contetdo da lei ndo estad em desacordo
com o da Constituicdo: apenas seu procedimento de formacdo néo
obedeceu ao procedimento previsto na Constitui¢ao.

A primeira ocorréncia recebe a denominagéo de inconstitucionalidade
material, substancial ou intrinseca. A segunda, por seu turno, €
denominada inconstitucionalidade formal, ou extrinseca. A
nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe, toma como
critério a propria lei. Assim, se o conteido (aspecto intrinseco) ndo
estiver de acordo com o conteddo constitucional, ha
inconstitucionalidade material.

Ao contrario, se o conteddo estiver em coeréncia com o contetdo
constitucional, mas considerada a lei pela ética de como se originou,
observa-se que houve o desatendimento de condi¢fes constitucionais
(que fazem parte, evidentemente, do conteudo da Constitui¢cdo), ha uma
inconstitucionalidade de cunho meramente formal, extrinseco ao
contetdo da lei. (Tavares, André Ramos Curso de direito constitucional
/ André Ramos Tavares. — 10. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva,
2012.)

Dito isso, ao analisar as regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de Vila
Velha (LOM/VV) é possivel notar que a presente proposta ndo extrapola a capacidade
legislativa do Vereador, ndo ha vicio de iniciativa (formal), quando o legislador adentra
em matéria que é de competéncia privativa do chefe de Poder Executivo Municipal, o

comando legal que versa sobre a matéria é o art. 34, p.4, I, 1, 111, da LOMVV, veja:

Art. 34 Ainiciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da
Cémara, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos legais.
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Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracao
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneracao, vantagens e aposentadoria;
Il - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria
orcamentéria. (Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n® 44/2011)
11 - criacdo de Guarda Municipal e fixagdo ou modificacdo de seus
efetivos.

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum ébice legal. Superada a analise no
plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constituicdo tanto a Estadual

como a Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual® e Federal® em seus arts. 28, | e 30, |,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Portanto, o presente projeto de lei ndo possui qualquer obstaculo juridico que o impeca
de prosseguir com seu tramite, como também, ndo ha qualquer vicio quanto a sua forma
ou matéria, estando dentro dos ditames de nossa Constituicdo Estadual e Federal, como

também, respeitando as regras infraconstitucionais.

L Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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111 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
A Comissdo de Justica e Redacéo entende ser o Projeto de Lei n° 071/2025, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 14 de marc¢o de 2025.

IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro
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