Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA

“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento’
“Deus seja Louvado”

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei: 75/2026.

Processo: 1039/2026.

Autoria: Patricia Crizanto.

Assunto: Declara de Utilidade Publica o "Instituto Ebenezer também denominado IEB",

com sede neste Municipio.

| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 12/03/2026, sendo encaminhada a Comissao

de Justica e Redacdo para analise e elaboracdo de parecer guanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

Conforme determina os ensinamentos constitucionais e infralegais ao apresentar um

Projeto de Lei deve vir acompanhado de sua justificativa, desse modo nas palavras do

legislador proponente o presente Projeto de Lei tem como justificativa:

O Instituto Ebenezer é uma associacio, pessoa juridica de direito
privado, e duragdo por tempo indeterminado, sem fins lucrativos,
voltada a assisténcia social, visando a erradicacdo da pobreza,
promovendo a assisténcia social, protecdo e conservacao da natureza
e a cultura.

* A sede declarada da organizagdo é justamente em Vila Velha, Espirito
Santo, Brasil.

» Sua missdo é “articular a gestao compartilhada entre municipios,
Estados e a UnidoFederal, visando a erradicacdo da pobreza,
promovendo a assisténcia social, protecdo e conservacao

da natureza e a cultura”.

O instituto Ebenezer, também designado por IEB comegou em 2014,
sob a forma de associagéo.

Principais Linhas de Atuacao

O Instituto Ebenezer de forma responsavel, transparente e profissional,
tem por objetivos e finalidades:

* Promover a assisténcia social visando a erradica¢cao da pobreza,
dessa forma poder ofertar melhorias na autoestima, na dignidade e na
cidadania das pessoas.

* Promover projetos que envolvam o intercambio com outras
instituicGes com objetivos especificos para fomentar o crescimento
social, cultural e da cidadania, ética, paz, os direitos humanos, a
democracia e de outros valores universais.
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* Promover a gera¢do de renda, capacitacdo e qualificacéo
profissional o combate as desigualdades sociais, priorizando sempre 0
publico feminino, infanto-juvenil e da terceira idade.

* Promover a cultura em todas as suas formas de representagdo, sendo
ela tangivel ou intangivel.

* Apoiar o primeiro emprego por meio da difusa da lei n® 10.748 de 22
de outubro de 2003(Pnpe).

* Garantir os direitos dos idosos, conforme o estatuto do id0oso — lei n°
10.741 de 1° de outubro de 2003.

* Prevenir e tratar a dependéncia de substdncias ou drogas ilicitas, nos
termos da lei n°® 10.409 de 11 de janeiro de 2002.

» Estimular a redu¢do da poluicdo e do desperdicio de recursos
naturais.

A seguir, analisaremos 0s requisitos legais do projeto para verificar se ha algum vicio
formal ou material que impeca seu prosseguimento legislativo. Caso néo haja, o projeto
seguira seu tramite conforme o Regimento Interno da Camara.

Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicao
Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV). A presente
analise se inicia com as regras infraconstitucionais, posteriormente adentrando nos

ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise a doutrina patria explana sobre as tipologias
das inconstitucionalidades e quando uma matéria incorre em vicio, inicialmente ensina

André Ramos Tavares:

“A primeira  ocorréncia  recebe a denominagdo de
inconstitucionalidade material, substancial ou intrinseca. A segunda,
por seu turno, é denominada inconstitucionalidade formal, ou
extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se 0 conteudo (aspecto
intrinseco) ndo estiver de acordo com o contetdo constitucional, ha
inconstitucionalidade material . Ao contrario, se o contetdo estiver em
coeréncia com o conteudo constitucional, mas considerada a lei pela
Gtica de como se originou, observa-se que houve o desatendimento de
condi¢cBes constitucionais (que fazem parte, evidentemente, do
contetdo da Constituicdo), ha uma inconstitucionalidade de cunho
meramente formal, extrinseco ao contetdo da lei (Tavares, André
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Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10.
ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2012.)

Explica também, Gilmar Mendes:

"A inconstitucionalidade pode ser material, quando o conteldo da
norma fere a Constituicdo, ou formal, quando h& desrespeito ao
processo legislativo previsto na Constituicdo." (Curso de Direito
Constitucional, 112 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2023.)

Além da observancia aos requisitos formais e materiais, € fundamental que toda norma
respeite os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica. Nesse sentido,

0 Art. 37, caput, da Constituicdo Federal, estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Dito isso, ao analisar as regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de Vila
Velha (LOM/VV) é possivel notar que a presente proposta estd em consonancia com a
competéncia legislativa concedida aos Vereadores, ndo ha vicio de iniciativa (formal),
quando o legislador adentra em matéria que é de competéncia privativa do chefe de Poder
Executivo Municipal, o comando legal que versa sobre a matéria € o art. 34, p.u, I, I1, 11l,
da LOM/VV, veja:

Art. 34 Ainiciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissoes da
Camara, ao Prefeito e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos legais.
Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:
I - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneracao, vantagens e aposentadoria;
Il - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria
orcamentéria. (Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n® 44/2011)
I11 - criacdo de Guarda Municipal e fixagdo ou modificacdo de seus
efetivos.

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum débice legal. Superada a analise no

plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constitui¢do tanto a Estadual

como a Federal.
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Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual® e Federal® em seus arts. 28, | e 30, |,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Nessa baila, ensina Celso Ant6nio Bandeira de Melo que:

"O critério para delimitacao da competéncia legislativa municipal é o
interesse local. Sempre que um tema for preponderantemente de
interesse da municipalidade, cabe ao ente local legislar sobre ele."
(Curso de Direito Administrativo, 34% ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2019.)

Diante do exposto, ndo se identificam vicios formais ou materiais no presente Projeto de
Lei, que respeita os principios da Constituicdo Federal, Estadual e da Lei Orgéanica
Municipal. Assim, a Comissdo de Justica e Redacdo manifesta-se favoravelmente ao

prosseguimento regimental da proposta.

I11 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Justica e Redacdo entende ser o Projeto de Lei n® 75/2026, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 11 de maio de 2026.

IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO

Membro Membro

L Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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