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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei: 79/2026.

Processo: 1123/2026.
Autoria: Flavio Pires

Assunto: Institui no Municipio de Vila Velha o <’Dia Municipal do Psicomotricista’’, e

da outras Providéncias.

| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 18/03/2026, sendo encaminhada a Comissao

de Justica e Redacdo para analise e elaboragcdo de parecer quanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

Conforme determina

0s ensinamentos constitucionais e infralegais ao apresentar um

Projeto de Lei deve vir acompanhado de sua justificativa, desse modo nas palavras do

legislador proponente

0 presente Projeto de Lei tem como justificativa:

O presente projeto de Lei visa instituir o “Dia Municipal do
Psicomotricista” em Vila Velha no dia 19 de abril, e com ele, mostrar
a importancia desse profissional no desenvolvimento de pessoas,
utilizando interagdes sensoriais, motoras e psiquicas relacionadas ao
movimento para melhorar a qualidade de vida dos pacientes.

A psicomotricidade é uma ciéncia que estuda o ser humano por meio
do seu corpo em movimento, analisando a conexao inseparavel entre o
emocional (psiquismo), o mental (cogni¢do) e o fisico (motricidade).
Essencial para o desenvolvimento infantil, também atua com adultos e
idosos na promocdo de autonomia e qualidade de vida, sendo uma
profissdo regulamentada no Brasil. A atuacdo do

psicomotricista na educagdo visa otimizar 0s processos de
aprendizagem e inclusdo. No ambito clinico, dedica-se a reabilitagdo
de transtornos psicomotores, intervindo em fungdes de equilibrio,
coordenacdo motora e tbnus muscular. Desde 2019, com a sancdo da
Lei Federal n® 13.794/19, a profisséo de psicomotricista é oficialmente
reconhecida por sua atuacdo essencial em diversas areas. Instituir um
dia municipal dedicado a esses profissionais ¢ uma forma de alinhar
nossa cidade as diretrizes federais e promover o respeito a categoria.
A instituicdo do 'Dia Municipal do Psicomotricista' vai além da
homenagem: busca promover a conscientiza¢éo da sociedade sobre a
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importéncia da area, combater o exercicio ilegal da profissdo e
reforcar a necessidade de formacdo académica qualificada para o
atendimento seguro da populacéo. O reconhecimento da data, promove
a conscientizacdo sobre a importancia de diagnosticos e intervencbes

precoces, garantindo um cuidado integral e humanizado as familias do
municipio.

Considerando a importancia dessa proposta para o bem-estar da
populacdo, solicito o apoio os ilustres Pares a fim de aprova-la nesta
Casa.

A seguir, analisaremos os requisitos legais do projeto para verificar se ha algum vicio

formal ou material que impeca seu prosseguimento legislativo. Caso ndo haja, o projeto

seguira seu tramite conforme o Regimento Interno da Camara.

Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicdo
Federal, Estadual e a Lei Orgéanica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV). A presente
analise se inicia com as regras infraconstitucionais, posteriormente adentrando nos

ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise a doutrina patria explana sobre as tipologias
das inconstitucionalidades e quando uma matéria incorre em vicio, inicialmente ensina

André Ramos Tavares:

“A primeira  ocorréncia recebe a denominagdo de
inconstitucionalidade material, substancial ou intrinseca. A segunda,
por seu turno, é denominada inconstitucionalidade formal, ou
extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se o conteldo (aspecto
intrinseco) ndo estiver de acordo com o conteudo constitucional, h&
inconstitucionalidade material . Ao contrario, se o contelido estiver em
coeréncia com o conteddo constitucional, mas considerada a lei pela
Gtica de como se originou, observa-se que houve o desatendimento de
condicbes constitucionais (que fazem parte, evidentemente, do
contetdo da Constituicdo), ha uma inconstitucionalidade de cunho
meramente formal, extrinseco ao contetdo da lei (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10.
ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2012.)
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Explica também, Gilmar Mendes:

"A inconstitucionalidade pode ser material, quando o contetudo da
norma fere a Constituicdo, ou formal, quando ha desrespeito ao
processo legislativo previsto na Constituicdo.” (Curso de Direito
Constitucional, 112 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2023.)

Além da observancia aos requisitos formais e materiais, é fundamental que toda norma
respeite os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica. Nesse sentido,
0 Art. 37, caput, da Constituicdo Federal, estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Dito isso, ao analisar as regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de Vila
Velha (LOM/VV) é possivel notar que a presente proposta esta em consonancia com a
competéncia legislativa concedida aos Vereadores, ndo ha vicio de iniciativa (formal),
quando o legislador adentra em matéria que é de competéncia privativa do chefe de Poder
Executivo Municipal, o comando legal que versa sobre a matéria € o art. 34, p.u, I, I1, 11l,
da LOM/VV, veja:

Art. 34 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da
Camara, ao Prefeito e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos legais.
Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneracao, vantagens e aposentadoria;
Il - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria
orcamentaria. (Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n® 44/2011)
I11 - criacdo de Guarda Municipal e fixagdo ou modificacdo de seus
efetivos.
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Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum o6bice legal. Superada a analise no
plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constituicdo tanto a Estadual

como a Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual® e Federal? em seus arts. 28, | e 30, |,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Nessa baila, ensina Celso Antonio Bandeira de Melo que:

"O critério para delimitacdo da competéncia legislativa municipal é o
interesse local. Sempre que um tema for preponderantemente de
interesse da municipalidade, cabe ao ente local legislar sobre ele.”
(Curso de Direito Administrativo, 34% ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2019.)

Diante do exposto, ndo se identificam vicios formais ou materiais no presente Projeto de
Lei, que respeita os principios da Constituicdo Federal, Estadual e da Lei Organica
Municipal. Assim, a Comissdo de Justica e Redacdo manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento regimental da proposta.

111 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Justica e Redacao entende ser o Projeto de Lei n® 79/2026, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 08 de abril de 2026.

L Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro
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