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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei: 1137/2026

Processo: 83/2026

Autoria: Devanir Ferreira

Assunto: Institui o Programa Municipal de Educacao Digital e Prevengdo a Fraudes

Financeiras contra a Pessoa Idosa no ambito do Municipio de Vila Velha e da outras

providéncias.

I - RELATORIO

A tramitagdo desta matéria teve inicio em 19/03/2026, sendo encaminhada a Comissao

de Justica e Redacdo para andlise e elabora¢do de parecer quanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

Conforme determina os ensinamentos constitucionais ¢ infralegais ao apresentar um

Projeto de Lei deve vir acompanhado de sua justificativa, desse modo nas palavras do

legislador proponente o presente Projeto de Lei tem como justificativa:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, no Municipio de
Vila Velha, uma politica publica de carater preventivo, educativo e
protetivo voltada a populagdo idosa, diante do crescimento do uso de
ferramentas digitais para operagdes bancarias, comunicagdo, compras,
acesso a beneficios e servigos publicos.

A transformacgdo digital trouxe ganhos importantes de praticidade e
acesso. Entretanto, também ampliou a exposi¢do da pessoa idosa a
fraudes financeiras, golpes eletronicos, praticas abusivas de consumo e
violéncia patrimonial, muitas vezes praticados por meio de
telefonemas, mensagens instantaneas, links falsos, centrais de
atendimento fraudulentas e manipulagdo emocional.

A populagdo idosa, em razdo de fatores como vulnerabilidade
informacional, confianga excessiva em contatos aparentemente
legitimos, dificuldade de adaptacdo tecnologica e, em alguns casos,
isolamento social, tornou-se alvo recorrente de criminosos. Isso exige
resposta institucional baseada ndo apenas em repressdo, mas
principalmente em informagao, capacitag@o e prevencao.
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A proposta busca assegurar que o Municipio atue como agente de
promogao da autonomia da pessoa idosa, oferecendo meios para que ela
utilize a tecnologia com mais seguranga, reconhega riscos, proteja seus
dados pessoais e saiba como reagir diante de tentativas de golpe ou
contratagdo indevida de produtos e servigos.

Além disso, o projeto fortalece politicas j& alinhadas ao *Estatuto da
Pessoa Idosa, ao Codigo de Defesa do Consumidor e aos principios da
administracdo publica voltados a prote¢do de grupos vulneraveis, a
cidadania e ao acesso igualitdrio a informagao.

Trata-se, portanto, de medida de relevante interesse publico, com
impacto direto na defesa do consumidor, na protecdo da dignidade da
pessoa idosa e na reducdo de prejuizos financeiros e emocionais
sofridos por milhares de familias.

Diante da relevancia da matéria, solicita-se o apoio dos nobres pares
para a aprovacao deste Projeto de Lei.

IT - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma andlise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constitui¢ao
Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV). A presente
andlise se inicia com as regras infraconstitucionais, posteriormente adentrando nos

ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise a doutrina patria explana sobre as tipologias
das inconstitucionalidades e quando uma matéria incorre em vicio, inicialmente ensina

André Ramos Tavares:

“A  primeira  ocorréncia  recebe a  denomina¢do  de
inconstitucionalidade material, substancial ou intrinseca. A segunda,
por seu turno, é denominada inconstitucionalidade formal, ou
extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se o contetido (aspecto
intrinseco) ndo estiver de acordo com o conteudo constitucional, ha
inconstitucionalidade material . Ao contrario, se o conteudo estiver em
coeréncia com o conteudo constitucional, mas considerada a lei pela
otica de como se originou, observa-se que houve o desatendimento de
condigoes constitucionais (que fazem parte, evidentemente, do
conteudo da Constitui¢do), ha uma inconstitucionalidade de cunho
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meramente formal, extrinseco ao conteudo da lei (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10.
ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.)

Explica também, Gilmar Mendes:

"A inconstitucionalidade pode ser material, quando o conteudo da
norma fere a Constituigdo, ou formal, quando ha desrespeito ao
processo legislativo previsto na Constitui¢do." (Curso de Direito
Constitucional, 11°ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2023.)

Além da observancia aos requisitos formais e materiais, ¢ fundamental que toda norma
respeite os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica. Nesse sentido,

o Art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, estabelece que:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Dito isso, ao analisar as regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de Vila
Velha (LOM/VV) ¢ possivel notar que a presente proposta estd em consonancia com a
competéncia legislativa concedida aos Vereadores, ndo ha vicio de iniciativa (formal),
quando o legislador adentra em matéria que ¢ de competéncia privativa do chefe de Poder
Executivo Municipal, o comando legal que versa sobre a matéria € o art. 34, p.a, I, II, III,

da LOMVYV, veja:

Art. 34 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissoes da
Cdmara, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos legais.
Pardgrafo Unico - Sio de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneragdo, vantagens e aposentadoria;
Il - organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria
orcamentaria. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n°44/2011)
III - criagdo de Guarda Municipal e fixa¢do ou modificagcdo de seus
efetivos.
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Logo, na esfera da andlise municipal ndo ha nenhum 6bice legal. Superada a analise no
plano municipal € necessario analisar-se os ditames da Constitui¢do tanto a Estadual

como a Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constitui¢io Estadual' e Federal® em seus arts. 28, I e 30, I,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Nessa baila, ensina Celso Antdnio Bandeira de Melo que:

"O critério para delimitagdo da competéncia legislativa municipal é o
interesse local. Sempre que um tema for preponderantemente de
interesse da municipalidade, cabe ao ente local legislar sobre ele."”
(Curso de Direito Administrativo, 34° ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2019.)

Diante do exposto, ndo se identificam vicios formais ou materiais no presente Projeto de
Lei, que respeita os principios da Constituicdo Federal, Estadual e da Lei Organica
Municipal. Assim, a Comissdo de Justica e Redagdo manifesta-se favoravelmente ao

prosseguimento regimental da proposta.

III - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redacgao entende ser o Projeto de Lei n° 83/2026, legal ¢

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 08 de maio de 2026.

I Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro
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