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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei Complementar (Executivo): 003/2025.

Processo: 1912/2025.

Autoria: Arnaldo Borgo Filho.

Assunto: Altera dispositivo da Lei Complementar n® 46, de 4 de julho de 2016, que
instituiu o Codigo de Edificagdes Gerais do Municipio de Vila Velha, Estado do Espirito
Santo, para estender a isen¢ao das taxas previstas no referido Codigo as obras destinadas
a ampliagdo, manutencdo ou melhoria da infraestrutura de servigos publicos de

saneamento basico.

I - RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo Municipal encaminha a deliberagdo da Camara o Projeto de
Lei Complementar n° 002/2025, com o objetivo de modificar a redagdo do art. 43 da Lei
Complementar n°® 46/2016 (Codigo de Edificagdes Gerais), para estender a isen¢ao de
taxas municipais as obras de ampliacido, manutencio ou melhoria da infraestrutura
de servicos publicos de saneamento basico, mesmo quando executadas no ambito de

contratos de concessio ou de parcerias publico-privadas.

A proposi¢do tem por justificativa a eliminacdo de interpretacdes restritivas sobre o
alcance da isencdo tributaria, que vém dificultando a realizagdo de investimentos
essenciais a universalizagdo dos servigos de dgua e esgoto no Municipio de Vila Velha,
conforme metas fixadas no Plano Municipal de Saneamento (Lei Municipal n°
5.599/2015) e no Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei Federal n°
11.445/2007, com redagao dada pela Lei n° 14.026/2020).

A proposta estd acompanhada de manifestacdo de impacto orgamentario-financeiro,

elaborada pela Secretaria Municipal de Finangas, em atendimento ao art. 14 da LRF.
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IT - PARECER DO RELATOR

A matéria ora analisada insere-se no campo da competéncia legislativa municipal, nos
termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal, que assegura ao Municipio a prerrogativa
de legislar sobre assuntos de interesse local, bem como do art. 145, Il e § 2°, da mesma
Carta, que trata da competéncia tributaria local e da possibilidade de isengdo por meio de

lei especifica.

Ademais, a proposicao respeita os limites estabelecidos no art. 150, § 6° da CF, que exige
lei especifica para concessdo de isencdo tributaria. Trata-se, portanto, de projeto
formalmente legitimo e materialmente constitucional, por estar voltado a protecdo da
saude publica e a amplia¢do de politicas de saneamento, compativel com os objetivos
fundamentais da Republica (art. 3°, [ e IV, CF) e com o principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, CF).

A proposta ndo contraria norma federal ou estadual em vigor e encontra amparo legal no
art. 11, § 1°, da Lei n® 11.445/2007, que trata da modicidade tarifaria dos servigos de
saneamento basico, permitindo incentivos a ampliacdo da cobertura. Ao eliminar taxas
incidentes sobre obras de infraestrutura do setor, o Municipio contribui para a reducio
do custo de investimentos, favorecendo a consecucdo das metas contratuais de

universalizacao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica ao reconhecer a competéncia
dos entes locais para definir sua politica tributéria e estabelecer hipdteses de isen¢do por
meio de legislagdo propria. Logo, ndo se verifica conflito com os principios da legalidade,
anterioridade ou isonomia, desde que a isencdo seja conferida com base em critério

objetivo e finalidade publica, o que se evidencia no presente caso.

A alteracdo introduzida busca sanar omissao normativa no art. 43 da Lei Complementar

n°46/2016, conferindo seguranca juridica as concessionarias € 3 Administragdo Publica
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quanto ao alcance da isen¢do prevista. O texto proposto respeita os limites da Lei

Complementar n® 95/1998, que rege a redacao, alteracdo e consolidacao das leis.

A inclusdo de pardgrafo unico ao art. 43 da LC n® 46/2016 ndo afasta nem altera os
fundamentos da norma original, mas os interpreta extensivamente, incorporando uma
previsao compativel com o regime de prestacao indireta de servigos publicos (por contrato
de concessdo, contrato de programa ou PPP), o que ¢ compativel com o art. 175 da

Constitui¢ao e com o art. 10, § 1°, da Lei n°® 11.445/2007.

A Secretaria Municipal de Finangas juntou manifestacdo de impacto or¢camentario e
financeiro, cumprindo o disposto no art. 14, § 1° da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF). Embora a isen¢do implique renuncia de receita, o impacto foi considerado
justificado e compensado pela ampliacao da cobertura e eficiéncia dos servigos publicos,

cujos custos operacionais podem ser reduzidos.

O projeto nao viola, portanto, as disposi¢des dos arts. 14, 15 ou 16 da LRF e atende ao
requisito de transparéncia fiscal, ao explicitar os fundamentos da politica publica de

isencao.

O projeto estd redigido em conformidade com a Lei Complementar n® 95/1998,
observando clareza, precisdo terminoldgica e boa articulagao logica. O novo paragrafo
unico insere-se com pertinéncia no corpo do art. 43 da LC n° 46/2016, sem alterar sua

sistematica.

Do ponto de vista regimental, cumpre o disposto nos arts. 57, Il e 156 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Vila Velha, competindo a Comissdo de Justica e
Redacdo manifestar-se quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, técnica

legislativa e regimentalidade da proposi¢do, o que se faz neste ato.
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III - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Justica e Redacdo entende ser o Projeto de Lei Complementar
(Executivo) n°® 003/2025, legal e constitucional, sendo, portanto, favoravel ao

prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 09 de junho de 2025.

IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro
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