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COMISSAO REVISORA

Projeto de Resolucéo: 003/2024.

Processo: 3045/2024.

Autoria: Mesa Diretora da Camara Municipal de Vila Velha.

Assunto: D& nova redacdo ao 8§ 2° e 3°do art. 17, e ao caput do art. 19 da Resolugdo n°

459/95 (Regimento Interno da Camara).

| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 06/06/2024, sendo encaminhada a Comissao
Revisora para analise e elaboracdo de parecer quanto aos seus aspectos Constitucionais e

Redacionais.

O presente Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio de Vila Velha, tem como
objetivo principal adequar o Regimento Interno da casa, a fim de adequar o0s

procedimentos de elei¢do da mesa diretora.

Segue as alteraces propostas:

Art. 17 - A Cémara Municipal reunir-se-4& em sessdo solene
preparatoria para eleger a Mesa Diretora em cada legislatura para o
mandato de 02 (dois) anos, vedada a recondugédo para 0 mesmo cargo
na eleicdo imediatamente subseqiiente, obedecidos 0s seguintes
critérios:

§ 2 - A votagdo serd secreta, mediante cédulas impressas,
mimeografadas ou datilografadas com a indicacdo dos nomes dos
candidatos e respectivos cargos, que serdo depositadas em urna propria
colocada sobre a mesa da presidéncia.

8 3 - Os 1° e 2° Vice-Presidentes serdo eleitos juntamente com o0s
membros titulares da Mesa Diretora. (REDACAO ATUAL)

Art. 17. (...
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§ 2°- Os 19, 2° e 3° Vice-Presidentes, 0 3° Secretario da Mesa Diretora
e 0 Ouvidor da Camara serao eleitos juntamente com o Presidente, 1° e
2° Secretarios da Mesa Diretora.” (NR)

8§ 3° - No documento de que trata o paragrafo anterior, o postulante ao
cargo de Presidente devera apresentar também os nomes dos
postulantes aos cargos de 1°, 2° e 3° Vice-Presidentes, 1° Secretario, 2°
Secretério e 3° Secretéario da Mesa Diretora, bem como do Ouvidor da
Céamara, devendo a chapa ser inscrita por completo, contendo a
assinatura de todos os candidatos que a comp®e, sendo vedado ao
postulante a qualquer cargo participar de mais de 01 (uma) chapa.
Ocorrendo inscricdo de mesmo nome em mais de uma chapa serd
considerada valida a que houver anterioridade de protocolo.” (NR)
(MODIFICACAO PROPOSTA)

Art. 19 - A eleigdo da Mesa ou preenchimento de qualquer vaga far-se-
a em votagdo secreta, observadas as seguintes exigéncias e
formalidades: (REDACAO ATUAL)

Art. 19 - A eleigdo da Mesa ou preenchimento de qualquer vaga far-se-
4 em votacdo biométrica ou nominal, ~observadas as seguintes
exigéncias e formalidades: (MODIFICACAO PROPOSTA)

Apo0s a primeira discussdao em plenario fora proposto pela Vereadora Patricia Crizanto

uma nova redagéo:

Art. 17.(..) (...)
§ 2° Os 1°, 2° e 3° Vice-Presidentes, o 3° Secretario da Mesa Diretora,
0 Ouvidor da Camara e o Procurador Chefe da Procuradoria da Mulher
serdo eleitos juntamente com o Presidente, 1° e 2° Secretarios da Mesa
Diretora.” (NR)

Art. 19. A eleigdo da Mesa ou preenchimento de qualquer vaga far-se-
4 em votacdo biométrica ou nominal, observadas as seguintes
exigéncias e formalidades: (...)

§ 3° No documento de que trata o paragrafo anterior, o postulante ao
cargo de Presidente deverd apresentar também os nomes dos
postulantes aos cargos de 1°, 2° e 3° Vice-Presidentes, 1° Secretério, 2°
Secretario e 3° Secretario da Mesa Diretora, bem como do Ouvidor da
Camara e o Procurador Chefe da Procuradoria da Mulher, devendo a
chapa ser inscrita por completo, contendo a assinatura de todos os
candidatos que a compde, sendo vedado ao postulante a qualquer cargo
participar de mais de 01 (uma) chapa. Havendo inscricdo em mais de
uma chapa seré considerada a que houver anterioridade de protocolo.

No tdpico seguinte serd analisado os critérios legais e constitucionais da matéria.
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Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um

projeto de lei municipal deve ser observado as regras e principios da Constitui¢do Federal,

Estadual e a Lei Orgéanica do Municipio. Dessa forma, iniciaremos a presente analise

analisando-se o que diz a LOM.

Antes, para contribuir a presente analise André Ramos Tavares em sua obra “Curso de

Direito Constitucional”, explica as tipologias das inconstitucionalidades, vejamos:

Basicamente, duas sdo as  possiveis  ocorréncias da
inconstitucionalidade. Numa primeira, ha incongruéncia entre o
contetdo da lei e o conteudo da Constituicdo. Numa segunda
modalidade, hé o desatendimento do modelo previsto para a elaboragéo
da lei. Nesse caso, o contetdo da lei ndo estd em desacordo com o da
Constituicdo: apenas seu procedimento de formacéo ndo obedeceu ao
procedimento previsto na Constitui¢do. A primeira ocorréncia recebe a
denominacdo de inconstitucionalidade material, substancial ou
intrinseca. A segunda, por seu turno, é denominada
inconstitucionalidade formal, ou extrinseca. A nomenclatura
intrinseca/extrinseca, como se percebe, toma como critério a propria lei.

Assim, se o conteudo (aspecto intrinseco) nao estiver de acordo com o
contedo constitucional, ha inconstitucionalidade material. Ao
contrario, se o conteldo estiver em coeréncia com o contetdo
constitucional, mas considerada a lei pela 6tica de como se originou,
observa-se que houve o desatendimento de condicdes constitucionais
(que fazem parte, evidentemente, do contetido da Constitui¢do), ha uma
inconstitucionalidade de cunho meramente formal, extrinseco ao
contetdo da lei. (Tavares, André Ramos Curso de direito constitucional
/ André Ramos Tavares. — 10. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva,
2012.)

Dito isso, ao adentrar na analise das regras previstas na LOM ¢é possivel notar que a

presente proposta ndo extrapola a capacidade legislativa da Mesa Diretora, ndo ha o vicio

conhecido como vicio de iniciativa (formal), a matéria aqui versada encontra respaldo

legal no art. 26 da LOM, veja:
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Art. 26 - Compete exclusivamente & Mesa, dentre outras atribuicdes,
com aprovacdo da maioria de seus membros. (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Orgéanica n® 41/2010)

| - propor projetos de Leis que criem, extingam, alterem cargos dos
servigos da Camara e fixem os respectivos vencimentos e vantagens,
observadas as determinac0es legais; (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n® 17/2001)

Il - propor projetos de Resolugéo e de Lei dispondo, respectivamente,
sobre a fixacdo ou atualizacdo da remuneracdo dos Vereadores e do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais; (Redagdo dada
pela Emenda & Lei Orgéanica n° 41/2010)

111 - propor projetos de Decreto Legislativo dispondo sobre: (Redagéo
dada pela Emenda a Lei Organica n® 17/2001)

a) licenca do Prefeito para afastamento do cargo; (Redacdo dada pela
Emenda a Lei Organica n 17/2001)

b) autorizacdo ao Prefeito para ausentar-se do Municipio por mais de
15 (quinze) dias; Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n°
17/2001)

c) Revogada; (Revogada pela Emenda a Lei Organica n° 41/2010)

d) julgamento das contas do Prefeito; (Redagao dada pela Emenda a Lei
Orgénica n° 17/2001)

e) criacdo de Comissdes Especiais de Inquérito, na forma prevista no
Regimento Interno; (Redacdo dada pela Emenda & Lei Orgéanica n°
17/2001)

IV - apresentar projetos de Resolugdo dispondo sobre a abertura de
créditos suplementares ou especiais, com recursos indicados pelo
Executivo ou através de anulagéo parcial ou total da dotacdo da Camara;
(Redacdo acrescida pela Emenda a Lei Organica n® 17/2001)

V - elaborar ou expedir, mediante ato, a discriminacdo analitica das
dotagBes orcamentérias da Céamara, bem como alterd-la, quando
necessario, através da anulacdo total ou parcial de suas dotagdes
orcamentérias; (Redagdo acrescida pela Emenda a Lei Orgéanica n°
17/2001)

VI - Revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Organica n° 37/2009)
VII - Revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n° 41/2010)
V111 - expedir normas ou medidas administrativas; (Redagéo acrescida
pela Emenda a Lei Orgéanica n® 17/2001)

IX - declarar a perda de mandato de Vereador, na forma prevista nesta
Lei; (Redacdo acrescida pela Emenda a Lei Organica n® 17/2001)

X - apresentar projetos de Resolucdo dispondo sobre a abertura de
créditos suplementares ou especiais com recursos provenientes de
receitas oriundas de aplicacGes, pela Cadmara, no mercado financeiro;
(Redacéo acrescida pela Emenda a Lei Orgénica n® 17/2001)

Xl - constituicdo e designacdo de membros de Comissdes de
Representacdo; (Redacdo acrescida pela Emenda a Lei Organica n°
17/2001)
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XIl - designacdo de servidores para participar de congressos,
seminarios, treinamentos ou de cursos promovidos por entidades
publicas ou particulares; (Redagdo acrescida pela Emenda a Lei
Orgéanica n° 17/2001)

XII1 - designacdo de membros de Comissdes Especiais e Especiais de
Inquérito; (Redacdo acrescida pela Emenda a Lei Organica n® 17/2001)
XIV - conceder licenga aos Vereadores nos casos previstos no artigo
18, incisos I, 111 e IV; (Redacdo acrescida pela Emenda a Lei Organica
n° 17/2001)

XV - propor acdo de inconstitucionalidade. (Redag&o acrescida pela
Emenda a Lei Orgéanica n° 17/2001)

Além disso, importante frisar o comando legal do art. 33 da LOM:

Art. 33 - A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante
proposta:

I - de um terco, no minimo, dos Vereadores;

Il - da populagéo, subscrita por cinco por cento do eleitorado do
Municipio;

111 - do Prefeito Municipal.

§ 1° A proposta sera discutida e votada em dois turnos, considerada
aprovada se obtiver, em ambos, aprovacgao de dois ter¢os dos membros
da Camara Municipal.

§ 2° A Emenda sera promulgada pelo Presidente da Cadmara na sessdo
seguinte aquela em que se der a aprovagdo, com o respectivo nimero
de ordem. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 8/1993)

§ 3° No caso do inciso Il, a subscricdo deverad ser acompanhada dos
dados identificadores do titulo eleitoral.

§ 4° Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta tendente a abolir, no que
couber, o disposto no art. 60, 8§ 4°, da Constituigdo Federal e as formas
de exercicio de democracia direta.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada, s6 podera ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa se subscrita por dois tergos dos Vereadores ou por cinco por
cento do eleitorado do Municipio.

§ 6° A Lei Organica ndo podera ser emendada na vigéncia de estado de
sitio, estado de defesa ou intervencéo.

Logo, na esfera da analise municipal ndo nenhum ébice legal, estando o presente projeto

de lei dentro da competéncia legislativa da Mesa Diretora da Camara Municipal de Vila

Velha, respeitando também os demais comandos legais da Lei Organica do municipio.
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Do mesmo modo a emenda modificativa ndo encontra obstaculos legais que impeca a

modificacdo na redacao.

Veja, recentemente a presente casa legislativa criou a Procuradoria da Mulher, a fim de
ter mais um 6rgao que atue na protecao e cuidado das mulheres canela-verde, um grande
feito dessa casa, via de consequéncia, com a cria¢do desse novo Orgao surge 0s encargos
administrativos tais como o de estabelecer as regras para a composic¢do e funcionamento

do érgéo.

Desse modo, a presente emenda visa sanar uma lacuna legislativa quanto a votacdo e
composicdo desse oOrgdao ndo havendo nenhum impedimento legal que impeca a

modificacdo proposta de compor a redacao original do projeto.

Superada a analise no plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constitui¢ao

tanto a Estadual como a Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual® e Federal® em seus arts. 28, | e 30, |,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Portanto, o presente projeto de lei ndo possui qualquer obstaculo juridico que o impeca
de prosseguir com seu tramite, como também, ndo ha qualquer vicio quanto a sua forma
ou matéria, estando dentro dos ditames de nossa Constituicdo Estadual e Federal, como

também, respeitando as regras infraconstitucionais.

L Art. 28. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissdo Revisora entende ser Projeto de Resolucdo n°® 003/2024 e a Emenda
Modificativa, legais e constitucionais, sendo, portanto, favoravel ao seu prosseguimento

legislativo conforme demanda o regimento interno da casa.

Vila Velha/ES, 06 de setembro de 2024.

RENZO MENDES
Presidente/Relator

OSVALDO MATURANO ROMULO LACERDA
Membro Membro
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