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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Requerimento Geral n° 63/2025.

Processo n® 4736/2025.

Autoria: Poder Executivo Municipal.

Assunto: Projeto de Lei que revoga a Lei n° 6.714/2022, que instituiu a gratificacdo de
coordenacdo dos equipamentos de satude, e o art. 8° da Lei n°® 6.978/2023, que dispoe
sobre gratificagdo temporaria para os servidores médicos no servico de urgéncia e

emergéncia.

I - RELATORIO

Trata-se de Requerimento Geral encaminhado pelo Poder Executivo Municipal, por meio
do qual se submete a apreciacao desta Casa Legislativa Projeto de Lei destinado a revogar
a Lei Municipal n°® 6.714, de 20 de setembro de 2022, que instituiu a gratificagdo de
coordenacdo dos equipamentos de satde, bem como o art. 8° da Lei Municipal n°® 6.978,
de 29 de novembro de 2023, que dispde sobre gratificagdo temporaria para os servidores

médicos no servigo de urgéncia e emergéncia.

Conforme consta da mensagem encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo, a iniciativa
decorre de processo administrativo instaurado pela Procuradoria-Geral do Municipio, em
cumprimento a recomendag¢do do Ministério Publico, no qual teria sido constatada a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade na norma que instituiu gratificagdo destinada

as funcdes de coordenagdo dos equipamentos de satde.

Ainda segundo a justificativa apresentada, a gratificacdo prevista na Lei n® 6.714/2022
acabaria por se sobrepor as atribuigdes ja remuneradas pelo exercicio de Fungdo
Gratificada de Confianga, prevista na Lei Municipal n® 6.563/2022, caracterizando
possivel pagamento em duplicidade pelo mesmo exercicio funcional, em afronta aos

principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia administrativa.
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Quanto a revogacgdo do art. 8° da Lei n°® 6.978/2023, sustenta o Executivo que a medida
se justifica pela inexisténcia atual de profissionais médicos municipais em exercicio no
servigo de urgéncia e emergéncia, uma vez que os servigos de pronto atendimento
anteriormente realizados pelo PA de Cobilandia passaram a gestdo da Associagdo
Filantropica Nova Esperanga — AFNE, responsavel pela contratagao e remuneracao de

seus proprios profissionais.

A proposi¢do foi encaminhada a esta Comissao de Justica e Redagdo para andlise de sua

constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatério.

IT - PARECER DO RELATOR

Compete a Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se quanto aos aspectos
constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa das proposi¢des submetidas a
apreciagdo da Camara Municipal, ndo lhe cabendo, neste momento, substituir a analise
de mérito politico-administrativo reservada ao Plenario, salvo quando o contetdo da

matéria revelar incompatibilidade com a ordem juridica.

No caso em analise, a proposi¢cdo possui objeto juridicamente delimitado e consiste,
essencialmente, na revogacdo de normas municipais que instituiram vantagens
pecuniarias no ambito da Administragdo Publica Municipal, especificamente
relacionadas a estrutura administrativa e remuneratéria de servidores vinculados a area

da saude.

Sob o aspecto da competéncia legislativa, a matéria se insere no ambito do interesse local,
nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal, uma vez que trata da organizagao
normativa da Administragdo Publica Municipal, da disciplina de vantagens pecuniarias
instituidas por lei local e da adequagdo do regime juridico-remuneratorio de servidores

municipais a realidade administrativa do Municipio.
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Também nao se identifica vicio de iniciativa. A proposi¢ao foi apresentada pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, autoridade legitimada para deflagrar o processo legislativo
em matérias que envolvam organizacao administrativa, regime juridico de servidores
publicos, criagdo, alteracdo ou extingdo de vantagens remuneratdrias e gestao de pessoal
no ambito do Poder Executivo. Assim, considerando que a revogagdo pretendida recai
sobre gratificagdes vinculadas a fungdes e servicos da Administragdo Municipal, mostra-

se formalmente adequada a iniciativa legislativa adotada.

No plano material, a proposta revela compatibilidade com os principios que regem a
Administragdo Publica, especialmente os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia e seguranca juridica, previstos no caput do art. 37 da

Constitui¢ao Federal.

A justificativa apresentada pelo Poder Executivo indica que a Lei n° 6.714/2022 teria
criado gratificagdo para coordenacdo dos equipamentos de saide em situagao de possivel
sobreposi¢do com atribuig¢des ja abrangidas por Funcdo Gratificada de Confianga. Nesse
contexto, a revogacdo da norma atua como medida de saneamento juridico-
administrativo, destinada a evitar duplicidade remuneratoria pelo mesmo exercicio
funcional e a adequar a politica de pessoal do Municipio aos pardmetros constitucionais

de moralidade, racionalidade administrativa e correta aplicagdo dos recursos publicos.

Ressalte-se que gratificagcdes dessa natureza, quando vinculadas ao exercicio de fungdo
especifica, encargo temporario ou circunstancia funcional determinada, ndo possuem
carater absoluto ou imutavel, podendo ser revistas, alteradas ou revogadas pelo ente

publico competente, desde que por meio de lei e observados os limites constitucionais.

Nao ha, portanto, direito adquirido @ manutencdo indefinida de determinado regime
juridico-remuneratdrio, especialmente quando a propria Administragao identifica risco de
incompatibilidade normativa ou de pagamento em desconformidade com os principios

constitucionais.
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A revogacdo proposta, nesse sentido, ndo representa afronta a direito subjetivo dos
servidores, mas exercicio legitimo da autotutela legislativa e administrativa do Municipio,
que pode e deve corrigir distor¢des normativas quando constatada a inadequacao de

determinada vantagem pecuniaria a estrutura remuneratdria vigente.

Quanto ao art. 8° da Lei n® 6.978/2023, a justificativa do Executivo aponta a perda de
aplicabilidade pratica da gratificagdo tempordria destinada aos servidores médicos em
atuacdo no servico de urgéncia e emergéncia, uma vez que 0s Servicos anteriormente
desempenhados no &mbito municipal passaram a ser executados por entidade responsavel
por contratar ¢ remunerar seus proprios profissionais, sem vinculo direto com o

Municipio.

Nessa hipotese, a manuten¢do de dispositivo legal sem destinatarios atuais e sem
correspondéncia com a realidade administrativa vigente pode gerar inseguranca juridica,
davidas interpretativas e risco de aplicacdo indevida da norma em situacdes nao mais
compativeis com a estrutura atual da rede de urgéncia e emergéncia. A revogagao,
portanto, mostra-se juridicamente adequada para depurar o ordenamento municipal,
eliminando previsao normativa que, segundo o Executivo, encontra-se esvaziada em sua

finalidade prética.

Sob o ponto de vista da juridicidade, a proposi¢cdo preserva coeréncia com o sistema
normativo municipal, uma vez que nao cria nova despesa, ndo amplia direitos
remuneratorios e nao impde obrigagdes indevidas a terceiros. Ao contrario, busca retirar
do ordenamento disposi¢cdes que, segundo a justificativa apresentada, podem gerar
pagamento em duplicidade ou ndo possuem mais aplicabilidade diante da atual forma de

execugao dos servigos de urgéncia e emergéncia.

No que se refere a técnica legislativa, o Projeto de Lei apresenta redagdo clara, objetiva e
compativel com a finalidade proposta. A revogacdo ¢ feita de forma expressa, com

identificacdo precisa das normas atingidas, em conformidade com a boa técnica
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normativa € com a necessidade de conferir seguranga juridica a alteracdo legislativa
pretendida. O art. 1° revoga integralmente a Lei n° 6.714/2022; o art. 2° revoga
especificamente o art. 8° da Lei n° 6.978/2023; e o art. 3° estabelece a clausula de vigéncia

na data da publicagao.

Dessa forma, ndo se verificam vicios de constitucionalidade formal ou material,

ilegalidade ou inadequagdo técnica que impecam a regular tramitagdo da matéria.

Ante o exposto, este Relator manifesta-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei encaminhado por meio do

Requerimento Geral n® 63/2025, opinando por sua aprovagao.

III - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Reda¢do, em reunido ordindria, acompanhando o voto do
Relator, opina pela aprovacdo do Requerimento Geral n° 63/2025, pelos fundamentos

de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa expostos no presente

parecer.
Vila Velha/ES, 01 de julho de 2026.
IVAN CARLINI
] Presidente/Relator
DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro
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