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Veto n°: 005/2024.

Processo: 1145/2024

Autdgrafo de Lei vetado n°: 4920/2024.

Assunto: VETO INTEGRAL ao Autografo de Lei n® 4920/2024, que “Altera o artigo
155-B da Lei n°3.375/1997 (Cddigo Tributario Municipal) para dispor sobre a concessao
da isencdo do IPTU incidente sobre imovel utilizado como templo religioso sem

necessidade renovacao anual do requerimento”.

| - RELATORIO

Trata-se de veto integral aposto ao Autdgrafo de Lei n°® 4920/2024, cuja proposta visava
alterar o artigo 155-B da Lei n° 3.375/1997 (Cddigo Tributario Municipal) para dispor
sobre a concessdo da isencdo do IPTU incidente sobre imovel utilizado como templo
religioso sem necessidade de renovacdo anual do requerimento. O veto foi fundamentado
em dois principais eixos: vedacdo expressa da Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/97) para
concessao de beneficios em ano eleitoral e vicio formal de iniciativa, por se tratar de

matéria de competéncia privativa do Poder Executivo.

Diante disso, € imprescindivel analisar as razdes apresentadas pelo Executivo para

subsidiar a deliberacdo pela manutencéao do veto.

Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, para ser realizada uma analise técnica ao veto do Prefeito é necessario
analisarmos as regras presentes na Constituicdo Federal, adentrar se necessario em
alguma regra da Constituicdo Estadual e por fim analisar as regras da Lei Organica
Municipal.
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Ao fim da analise sera possivel entender se a fundamentacéo, esta em consonancia com

as regras que envolvem o processo legislativo ou néo.

Antes, para contribuir com a presente analise André Ramos Tavares em sua obra “Curso

de Direito Constitucional”, explica as tipologias das inconstitucionalidades, vejamos:

Basicamente, duas sdo as  possiveis  ocorréncias da
inconstitucionalidade. Numa primeira, ha incongruéncia entre o
contetdo da lei e o contetdo da Constituicdo. Numa segunda
modalidade, hd o desatendimento do modelo previsto para a
elaboracédo da lei. Nesse caso, o conteudo da lei ndo estad em desacordo
com o da Constituicdo: apenas seu procedimento de formacgédo néo
obedeceu ao procedimento previsto na Constituicdo. A primeira
ocorréncia recebe a denominacéo de inconstitucionalidade material,
substancial ou intrinseca. A segunda, por seu turno, é denominada
inconstitucionalidade formal, ou extrinseca. A nomenclatura
intrinseca/extrinseca, como se percebe, toma como critério a prépria
lei. Assim, se o conteudo (aspecto intrinseco) néo estiver de acordo com
0 conteldo constitucional, ha inconstitucionalidade material. Ao
contrario, se o conteldo estiver em coeréncia com o conteldo
constitucional, mas considerada a lei pela ética de como se originou,
observa-se que houve o desatendimento de condigdes constitucionais
(que fazem parte, evidentemente, do contetdo da Constituicdo), ha uma
inconstitucionalidade de cunho meramente formal, extrinseco ao
contetdo da lei. (Tavares, André Ramos Curso de direito constitucional
/ André Ramos Tavares. — 10. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva,
2012.)

A fundamentacdo do veto integral esta alicercada em solidos aspectos juridicos que
tornam inviavel a sancdo do Autégrafo de Lei n° 4920/2024 sob a dtica legal.
Inicialmente, destaca-se a vedacdo expressa da Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/97), que
estabelece, em seu artigo 73, 810°, a proibicdo de concessdo de beneficios por parte da
administracdo publica no ano em que se realizam elei¢des. Tal vedacdo tem o objetivo de
preservar a igualdade de oportunidades entre candidatos, coibindo a utilizag&o de recursos

publicos para obtencdo de vantagens politicas durante o processo eleitoral.

O dispositivo do artigo 73, §10°, da Lei n° 9.504/97, citado pela Procuradoria Geral do
Municipio, € claro ao dispor que, no ano eleitoral, fica vedada a distribuicdo de bens,
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valores ou beneficios, exceto em casos excepcionais, como calamidade publica, estado
de emergéncia ou programas sociais ja existentes e em execucdo no exercicio anterior. A
proposta legislativa ao eliminar a exigéncia de renovagao anual para concessao de isengéo
do IPTU a templos religiosos configura, na pratica, a concessdo de um novo beneficio,
mesmo que limitado a uma categoria especifica, 0 que contraria a proibicdo expressa da

norma eleitoral.

Além disso, a matéria apresenta vicio formal de iniciativa. A Constituicdo Federal, no
artigo 61, §1°, inciso II, alinea “b”, estabelece que compete privativamente ao chefe do
Poder Executivo a proposicdo de leis que versem sobre a matéria tributaria e beneficios
fiscais. Esse principio é replicado no artigo 34, pardgrafo Unico, da Lei Organica do
Municipio de Vila Velha. A proposta, ao alterar dispositivo do Codigo Tributario
Municipal, legisla sobre a concessdo de isencdes tributarias, matéria de competéncia
exclusiva do Executivo. Tal ingeréncia do Legislativo no campo tributario constitui uma
violagdo direta ao principio da separacdo dos poderes, previsto no artigo 2° da
Constituicao Federal.

A andlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio destaca ainda que a eliminacéo da

renovacao anual inviabilizaria a fiscalizacéo regular por parte da administracdo tributaria.

A manutencdo do requerimento anual ndo é apenas uma formalidade burocratica, mas um
mecanismo necessario para verificar o cumprimento das condi¢bes que justificam a
isencdo tributaria. Sem essa renovagdo, haveria o risco de perpetuacdo do beneficio para
entidades que, eventualmente, deixem de atender aos critérios legais, resultando em

prejuizo a arrecadacéo e a eficiéncia na gestéo tributéaria.

Dessa forma, os argumentos apresentados evidenciam que a proposta, além de ferir
dispositivos legais expressos, compromete a gestdo fiscal e a equidade tributaria, ao
mesmo tempo que viola principios fundamentais de organizagdo administrativa e

separagao dos poderes.
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111 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Justica e Redacdo com base nas razdes apresentadas pelo Prefeito
Municipal, bem como nos pareceres técnicos e parecer juridico que embasam o veto,
verifica-se a existéncia de impedimentos legais e constitucionais que justificam sua
manutencdo. Dessa forma, este parecer é favoravel a manutengdo do veto integral n°
005/2024.

Vila Velha/ES, 20 de janeiro de 2024.

IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO

Membro Membro
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